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ASUNTO : 03.093.336 IM OC OCI INFORME ENFOQUE HACIA LA PREVENCION -

SEGUIMIENTO DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO 2025
PARA :  PRESIDENCIA DE LA INDUSTRIA MILITAR
:  OFICINA LEGAL
DE © OFICINA DE CONTROL INTERNO

En desarrolio del Cronograma de actividades de la Oficina de Control Intemeo para la vigencia 2025
en cumplimiento del rol enfoque hacia la prevencidn establecido mediante el Decreto 848 de 2017
articulo 17 y en atencién a lo dispuesto en la Circular externa No.05 del 27 dé septiembre de 2019
y Circular externa No. 09 del 24 de julio de 2023, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado cuyo asunto es “Lineamientos para la formulacién, implementacion v seguimiento de las
politicas de prevencidn del dafio antijuridico™, se realizd verificacion del cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con la politica de prevencién de! dafo
antijuridico en la Industria Militar, teniendo en cuenta la gestién adelantada por el Proceso Gestién
Legal durante el periodo 2024 — 2025, con el siguiente resultado:

OBJETIVO GENERAL:

Contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Industria Militar a través de la gestion de los roles
asighados a la Oficina de Control Interno, adelantando la evaluacion independiente, selectiva,
sistémica y objetiva, basada en riesgos, fortaleciendo el mejoramiento continuo del Sistema de
Control Interno, teniendo como referente la aplicacién de los lineamientos establecidos en el
Sistema de Gestion Integral, la legislacién y normas vigentes. :

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable, identificando oportunidades de mejora que
permitan fortalecer el Sistema de Control Intemo respecto a:

- La aplicacién, difusién y seguimiento de la Politica de Daiio antijuridico en la Industria Militar.

- -El envio del informe anual del plan de accién a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado de la vigencia 2024, a mas tardar el 28 de febrero de 2025.

ALCANCE

» Revisar la presentacion y aprobacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la
Industria Militar para los afios 2024 y 2025 por el Comité de Conciliacion.
» Verificar la aprobacién de la Politica por parte de la ANDJE y registro en el software de
- prevencion del Sistema Unico de Gestidn e Informacién Litigiosa de! Estado e-Kogui.
¢ Validar la incorporacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico para las vigencias
2024-2025, en el Plan de Accién Institucional de la Industria Militar.
® Revision del Comité de Gestién y Desempefio de los avances de la Politica de Prevencion del
- Dafo Antijuridico.
o Examinar los reportes y seguimientos a los indicadores de los Planes de Accién de la PPDA de
la Industria Militar. :
e Observar el diligenciamiento del aplicativo para la &ﬁmﬂacién y seguimiento de las politicas de (%3
prevencion del dafio antijuridico en formato Excel W}ﬁn@&mgg
. Coloathia

OFICiNg QM CUMPLIMIENTO

OFICINAS CENTRALES
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e Ley 87 de 1993, “Por Ja cual se establecen normas para el ejercicio de control intemo en la
entfidades y organismos def estado y se dictan otras disposiciones’. - :

¢ Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”

o Ley 2220 de 2022 “Por medio de fa cual se expide el estaluto de conciliacion y se dictan ofras
disposiciones.” |

e Circular Externa No. 05 de 2019 “Lineamienfos para la formulacién, implementacién y
seguimienfo de las politicas de prevencion del dafio antijuridico” de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estadoe.

e Circular Externa No. 09 de 2023 “Lineamientos para la formulacién, aprobacién, implementacién
¥ seguimiento de fas Foliticas de Prevencién del Dafio Antijuridico”.

e Resolucién No. 052 del 21 de marzo 2024 “Por medio de fa cual Ja Industria Militar adopta e

implementa la Politica de Prevencion del Dafio Antjjuridico para las vigencias 2024-2025", de la
Industria Militar.

e Plan Estratégico 2023 — 2026 y de Accidén 2025

METODOLOGIA

1. Se realizé solicitud de informacién mediante oficioc No. 03.108.010 ‘IM OC OCI SOLICITUD
INFORMACION-POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO” ¢! dia 30/09/2025
al proceso Gestidn Legal, la cual fue suministrada mediante oficio No. 03.112.984 el 15 de
octubre del 2025.

2. Durante la vigencia 2024 fue liberada la Resolucién No. 052 del 21 de marzo 2024 “Por fa cual
se adopta e implementa la Politica de Prevencion def Dafio Antijjuridico para las vigencias 2024-
2025,

DESARROLLO

La oficina de Control Interno realizé verificacion a la informacion remitida por ia Oficina Legal de la
Industria Militar con documento No. 03.112.984 “M OC OFL RESPUESTA SOLICITUD
INFORMACION-CORREO  ELECTRONICO-POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO” del 15 de octubre del 2025 Y Sus respectivos anexos, encontrando:

1. Presentacién y aprobacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico de la
industria Militar para los afios 2024-2025 por el Comité de Conciliacién

La politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para los afios 2024 y 2025 fue aprobada por el
comit{a de conciliacion en sesién No. 04 el 21 de marzo de 2024, la cual contempla ¢} periodo
estudiado (2022-2023), sobre la existencia de diferentes facturas allegadas por algunas empresas

que en su momento prestaron los servicios de logistica portuaria y servicio de escolta militar, las
cuales una vez validadas no fueron pagadas con ocasién a que esfos servicios no estan
respaldados por un documento que avaie esa obligacion.
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De esta manera, en la Politica de Prevencidén del Dafio Antijuridico se establecen medidas y
mecanismos para las causas y subcausas de los hechos generadores del dafio antijuridico, asi:

o CAUSA: En reunion con 1a_ANE5JE se pudo cbservar que revisadas las causas del
SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION LITIGIOSA DEL ESTADO - eKOGUI, la
que mas se ajusta es EJECUCIONES DE PRESTACIONES SIN CONTRATO.

e SUBCAUSA: Falta de un documento independiente y auténomo que soporte la obligacion
de servicios de logistica portuaria y servicio de escolta militar, '

» MEDIDAS: Unificar criterios, fijar lineamientes, disenar procedimiento. '

¢ MECANISMOS: Desarrollar mesas transversales de trabajo, elaboracién concepto,
creacion de procedimiento inferno.

2. Aprobacion de ia Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Industria Militar para
los afios 2024-2025, por parte de la ANDJE y registro en el software de prevencion del
Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado E-Kogui.

La PPDA de la Industria Militar fue registrada en el software de prevencion de! Sistema Unico de
Gestién e Informacién Litigiosa del Estado e-Kogui y tiene fecha de aprobacién del 21 de marzo de

2024 de [a Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, como se cbserva a continuacién a
través de la citada plataforma:

POLITCA DE PREVENCION DEL DANO ARTIURIDICO - PPDA

Estadode 2 FPDA: ) Entidad:
APROBADA INDUSTRIA MILITAR

Informacién general defa PPDA

Vigencia dela politica: 2024-2025
Forma de divulgacion de la PPDA: CIRCULAR - MEMORANDC
frea responsable: OFICINA LEGAL
Fechade Iaformulacion:
Usnario que realizé fa formmlacisn:
Fecha aprobacion: 2024.03-%1
Useario que realizd {a aprobacidn: Daxiel Esteban Echeverria Villa

3. Incorporacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Industria Militar
para los afios 2024-2025 en el Plan de Accidn Institucional de la Industria Militar y

revisién del Comité de Gestién y Desempefio de los avances de la Politica de Prevencién
del Daio Antijuridico.

De conformidad con los lineamientos de la ANDJE para la implementacién de la PPDA y con el
" propésito de continuar fortaleciendo la prevencién al interior de la Industria Militar, la Politica
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aprobada debe ser incluida en ef Plan de Accidn Institucional ~PAI, con cada una de las
actividades aprobadas por el Comité de Conciliacion.

Se verificd el Plan Estratégico Industria Militar 2023 — 2026 y Plan de Accion 2025, y se evidencié
gue la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico 2024-2025, no fue incluida dentro del Plan de
Accién Institucional de la Industria Militar.

De igual manera, mediante oficio No. 03.112.8984 “IM OC OFL RESPUESTA SOLICITUD
INFORMACION-CORREQ  ELECTRONICO-POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO” del 15 de octubre def 2025, el Proceso Gestién Legal informa que: “(...) en su
momento realizG la presentacion de /a Polftica de Prevencién de Dafic Antijuridico - PPDA para las
vigencias 2024 - 2025, sin incluirlas en los Planes de Accién Institucional de las vigencias 2024 y
2025 de la Industria Militar{...)".

4. Reporte y seguimiento a los indicadores de los Planes de Accion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico de la Industria Militar para los afios 2024-2025.

De acuerdo a lo establecido en la Circular Externa No. 09 del 24 de julio de 2023, de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el numeral 3.2: “Las entfidades ptiblicas del orden
nacional, a més tardar el 28 de febrero de cada afio, deben registrar en el software de prevencién
del Sisterna Unico de Gestién e Informacién litigiosa del Estado eKogui, el informe anual de
cumplimiento del plan de accién..”, la secretarfa del Comité de Conciliacién realiza el reporte y

seguimiento anual de cumplimiento del plan de accién, incluyendo los resultados de los indicadores
de impacto, resultado y gestion asi:

¢ Reporte Acumulado

Pocioda dr krplemenicion 2

Fuente: Sistema e-kogui 22/10/2025
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« Reporte de informacién de avances de los tipos de indicadores por plan de accion:

* Resultadototal -
Tndicpdur da gestin - :

Fuente: Sistema e-kogui 22/10/2025

De igual manera, se observa el seguimiento de los indicadores del plan de accién en la plataforma

e-kogui asi:
¢ Descripcién del indicador de impacto

RilEnero de procescsdel ! Namesmde
periododa precesas del .
implumentackia pertodo deandlisls | Resudtadn.

Eplimcéndels

Fuente: Sistema e-kogui 22/10/2025

o Descripcion del Indicador de Resultado - Medida

Cantidad d

Explicoctindd -
resufzdototal

Fuente: Sistema e-kogui 22/10/2025
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¢ Descripcion del Indicador de Gestién - Mecanismo

Crildad do

Pertodt de meznlsmos z = ) . - : o . Explicacténdel | Fechnde | Fochade
tmplementadién realizados o B ) resuitadotolal | regitn | adlwlizdée
" i ) ‘ i
‘ i A o 2 it hil‘[‘
e x ik :
..

Al

gl el

Fuerite: Sistema e-kogui 22/10/2025

5. Actividades y avances en ias medidas y mecanismos de la Politica de Prevencién del
Dafio Antijuridico de la Industria Militar para los anos 2024-2025.

Las actividades establecidas en las medidas y mecanhismos para las causas y subcausas de los
hechos generadores de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, fueron:

MEDIDAS:

 UNIFICAR CRITERIOS.
+ FLAR LINEAMIENTOS,
« DISERAR PROCE[IMIENTO,

MECANISMOS:

» DESARROLLAR MESAS TRANSVERSALES DE TRABAJO.
«  ELABORACION CONCEPTO.

= CREACION DE PROCEDIMIENTO INTERNO.
AREA RESPONSABLE:

-

GERENCIA ADMINISTRATIVA ~ OFICINA DE SEGURIDAD — OFICINA LEGAL.
+  OFICINA LEGAL,

+  OFICINA LEGAL

Fuente: Acta de comité conciliacién No. 4 del 21 de marzo de 2024

De lo anterior, se evidencid que los mecanismos fueron ejecutados de manera parcial de la
siguiente manera:

o Desarroliar mesas transversales de trabajo: se observd una tnica mesa de trabajo

registrada bajo el Listado de asistentes y compromisos de Reunidén No.1 del 24 de febrero
de 2025,

Elaboracion Concepto: En el seguimiento a los indicadores del Plan de accion, del 27 de
febrero de 2025 informan que: “Debido a la Complejidad de Asunto a tratar, la Oficina

Legal, no emitié conceplo final, sin embargo, realizé las consideraciones correspendientes
para fijar fos lineamientos correspondientes”,

Creacion de Procedimiento Intemno: Se evidencia en el seguimiento a los indicadores del

Plan de accidn, def 27 de febrero de 2025 informan que: “Debido a gue la elaboracion del &
procedimiento depende del concepto final y fa participacién de las diferentes dependencias
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. de la entidad, no fue posible realizarlo en los flempos plateados, no obstante, se esta
construyendo el mismo para ser liberado en la presente vigencia”.

LIMITANTES

Producto de la verificacion realizada no se presentaron limitaciones.

FORTALEZA

Se evidencia el compromiso institucional vy el trabajo adelantado por el Comité de Congciliacion,
impulsando a la participacién de las dependencias encargadas vy los Lideres de Proceso. Esta
sinergia permite consolidar una vision integral del riesgo juridico, asegurando la adopcién de un

enfoque preventivo y la alineacion estratégica con las politicas y lineamientos dispuestos por Ia
ANDJE.

RECOMENDACIONES:

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico representa un paso -importante hacia la
modernizacion institucional y la proteccién del patrimonio plblico. Su resultado dependerd del
compromiso de todos los niveles de la entidad, la adecuada implementacién de sus acciones vy la
evaluacion periédica de sus resultados. '

Se recomienda incluir la politica dentro del Plan de Accién Institucional, para garantizar la
sostenibilidad, eficacia y articulacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico con la
Gestidn Integral de la entidad. De esta manera, se contribuye al cumplimiento de los lineamientos

de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la politica publica de prevencién del
dafio.

Asi mismo, recordar que, dentro de los meses de noviembre y diciembre, la Industria Militar debe

diligenciar y presentar a la Agencia la aplicacién de la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico-
PPDA.

OPORTUNIDADES DE MEJORA

1. Garantizar la ejecucion de las medidas y mecanismos establecidos, ya que refleja deficiencias
en el cumplimiento de la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico de la Industria Militar
para los afios 2024-2025. Por tal razén, la implementacién de las medidas y mecanismos

representa una oportunidad estratégica para fortalecer la gestion integral garantizando la
identificacién y mitigacion de riesgos juridicos.

2. Implementar seguimientos periddicos estructurados, que permitan evaluar de manera continua

y sistematica el grado de avance y efectividad de las medidas adoptadas en la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico de la Industria Militar. '

HALLAZGO
Incumplimiento de incluir la PPDA dentro del Plan de Accién Institucional
De acuerdo a verificacion del Plan Estratégico Industria Militar 2023 - 2026 y F;;!are de Accion 2025,

se evidencio que la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico 2024-2025, no fue incluida dentro
del Plan de Accién Institucional de la Industria Militar, lo cual constituye un incumplimiento de las
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directrices establecidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) y los
lineamientos de ia politica ptiblica de prevencién del dafio antijuridico asi:

Circular Externa No. 09 del 24 de julic de 2023, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado; “3. Lineamientos para la implementacion y seguimiento de las Politicas de Prevencién del
Dafio Antijuridico.

3.3 Con el proposito de continuar fortaleciendo la prevencion al interior de las entidades pablicas
def orden nacional, en adelante deben incluir dentro de sus Flanes de Accion Institucional, fas
actividades definidas dentro de sus Politicas de Prevencidn del Dafio Antijuridico aprobadas por el
Comité de Conciliacién. Si bien las politicas se formulan para un periodo de dos afios, los planes
de accibn de la politica previstos para cada afio deben ser incluidos en el Plan de accién anual de
fa enfidad.”

Se recomienda al Proceso Gestién Legal, iniciar un proceso de actualizacién del Plan de Accion
Institucional (PAl), en coordinacion con la dependencia responsable, para incluir de manera
expresa la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico como una linea dentro del eje estratégico
de la Industria Mititar.

El plan de mejoramiento debe ser presentado por el duefio del proceso a la Oficina de Control
Interno, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles a partir de la fecha de oficializacién del
informe de auditoria.

Cordialmente,

Ingeniera YOVANDA CASTANEDA BUSTOS
Jefe de Grupo. Cficina de Control Interno

Elaboré: Profesional Esmeralda Mufioz Agudelo y Profesional en Misién Wilson Cai‘nargo Carrilic lel,_ (J.)'J::"-C’
Fecha de elaboracion: 29 de octubre de 2025,




