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Mucho mas que armas, municiones y explosivos.
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ASUNTO : IM-OC-VCO-GAM-DCT Respuesta integral a comunicacion - Derecho de
Peticion Ley 1755 de 2015 - Proceso 145/2025 - Proyecto 13626

Sefior

ARNULFO MOLINA POLO

Coordinador Ejecutivo Veeduria Ciudadana Nacional No a Ia Corrupcion
notificacionesveeduria3@gmail.com: notificacionesveeduria3@gmail.com
Cartagena de Indias, D.T. y C.

Respetado sefior Molina,

Con el presente, en atencidn a sus oficios remitidos via correo electrénico el 11 de
septiembre del 2025, con radicado 03.097.490 y relacionados con el Proceso No.
145/2025 para la “Adquisicion de copa proyectil y copa vainilla para municion calibre
5,66 mm”, la Industria Militar — INDUMIL, en tiempo oportuno y de fondo, y en el
marco de su régimen contractual especial y bajo los principios de planeacion,
transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva del Manual de
Contratacion, resuelve las inquietudes planteadas, en los siguientes términos:

La Industria Militar — INDUMIL es una Empresa Industrial y Comercial del Estado con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, vinculada
al Ministerio de Defensa Nacional, encargada de desarrollar la politica general del
Gobierno en materia de importacion, fabricacién y comercio de armas, municiones y
explosivos y elementos complementarios, a la luz de lo sefalado en el articulo 1° del
‘Decreto 2346 de 1971 y el articulo 2° del Acuerdo No. 586 de 2022 por el que se
adoptaron sus Estatutos Internos.
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De acuerdo con este marco normativo y a lo sefialado en el articulo 16 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 26 del Acuerdo 586 de 2022, el régimen legal de la contratacién
de la Industria Militar corresponde al del derecho privado. Lo anterior, sin perjuicio
que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, durante
su actividad contractual la Industria Militar esté sujeta a los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal, asi como a la observancia del regimen legal y
constitucional de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado. En
atencion al régimen especial de la Industria Militar, la actividad contractual se rige por
las reglas incorporadas en el Manual de Contratacion y en su defecto por las
sefialadas en el derecho privado.

Teniendo en cuenta este marco normativo se indica lo siguiente:

Observacion No. 1: ‘ \%

1. Ausencia o deficiencia del poder legalmente otorgado.

La capacidad para obligarse es un requisito esencial. Se observan deficiencias
criticas en este aspecto: RASHTRIYA METAL INDUSTRIES LTD carece de un
apoderado constituido en Colombia, lo que hace su oferta juridicamente inexistente.
Por su parte, ALTEK DOKUM y POONGSAN CORPORATION, si bien enuncian
representantes, no adjuntan (o adjuntan de forma deficiente) el poder especial,
debidamente apostillado y notariado, que acredite la facultad expresa de sus
apoderados para presentar esta oferta especifica y obligar a la compaiiia. La
capacidad debe estar probada al momento del cierre del proceso, siendo este un vicio
insubsanable. ‘

Respuesta:

En relacién con los procesos de seleccidén sometidos al Manual de Contratacion de la
industria Militar, los requisitos habilitantes tienen como fin primordial establecer la
aptitud de! proponente para participar en un proceso de contratacion en lo que se
refiere a su capacidad juridica, experiencia, capacidad financiera y organizacional’.

El propdsito de estos requisitos es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que la Industria Militar s6lo evalGe las ofertas de aquellos
. que estan en condiciones de cumplir con el objeto del proceso de contratacion. Por

1industria Militar. Manual de Contratacion. Numeral 5.2.
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ello es que, durante la etapa de planeacién del contrato, se deben estudiar y
determinar los requisitos habilitantes que se estableceran en las invitaciones a ofertar,
los cuales deben ser adecuados al estudio del sector y a la naturaleza y complejidad
del objeto a contratar, situaciones que fueron tenidas en cuenta dentro del proceso
de Invitacion Pdblica No. 145 de 2025, en la cual se evidencié que esfe tipo de bienes
podian ser comercializados tanto por oferentes extranjeros con representacion o sin
representacion en Colombia.

Teniendo en cuenta ello, para determinar los requisitos de acreditacién de la
capacidad juridica de quienes podian participar en este proceso se analizé a la luz de
lo dispuesto en el articulo 469 del Cdédigo de Comercio que define a [a sociedad
extranjera como "aquella constituida conforme a la ley de ofro pais y con domicilio
principal en el exterior”. Ahora bien, esta misma norma establece en gué casos es
obligatoria la constitucién de sucursal y/o apoderado en Colombia para poder
desarrollar actividades en el territorio colombiano. Al respecto el articulo 471 del
Codigo de Comercio dispone que ‘para que una sociedad extranjera pueda
emprender negocios permanentes en Colombia, establecera una sucursal con
domicilio en el territorio nacional (...)". De acuerdo con ello, solo las empresas
extranjeras que emprendan negocios permanentes en Colombia son los llamados a
constituir un representante en Colombia. Asi mismo, el articulo 474 del Cédigo de
Comercio sefiala que se entiende por actividades permanentes para efectos del
articulo 471 asi: : :

“1) Abrir dentro del territorio de Ia Republica establecimientos mercantiles u oficinas
de negocios, aunque éstas solamente tengan un caracter técnico o de asesoria;

2) Intervenir como contratista en la ejecucion de obras o en Ia prestacion de servicios;

3) Participar en cualquier forma en actividades que tengan por objeto el manejo,
aprovechamiento o inversién de fondos provenientes del ahorro privado;

4) Dedicarse a la industria extractiva en cualquiera de sus ramas o servicios;

5) Obtener del Estado colombiano una concesion o que ésta le hubiere sido cedida a
cualquier titulo, o que en alguna forma participe en la explotacién de la misma y,

6) El funcionamiento de sus asambleas de asociados, juntas directivas, gerencia o
‘administracién en el territorio nacional”
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Es en estos casos, en los cuales las sociedades extranjeras deben obligatoriamente
contar con representacion en Colombia, exceptuandose entonces aquellas que no
desempefian alguna de las actividades sefialadas en este articulo. En ese mismo
sentido lo considera la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, en la Guia de Asuntos Corporativos en los Procesos de Contratacion en la
que precisa que “(...} para la presentacién de la oferta no serd necesario que se
constituya una sucursal en Colombia pues esto solo es obligatorio si se resulta
adjudicatario en procesos de contratacion que tengan por objeto la construccién de
obras o la prestacion de servicios, pues en estos dos casos, se entiende que la
persona juridica extranjera esta eferciendo negocios permanentes en Colombia”.

Asi las cosas, es fundamental precisar que la presentacion de una oferta por parte de
una persona natural o juridica no implica, por sf sola, la obligacién de establecer una
sucursal, representante o0 apoderado en Colombia. En ese sentido lo considera la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente en concepto
C — 445 del 16 de mayo de 2025 cuando precisa que “(...) un proponente, proveedgr
o sociedad extranjera puede intervenir en la presentacion de una oferta para que |
sea adjudicado un contrato, sin que ello, por si mismo generé obligacién alguna de
incorporar sucursal en el territorio nacional, ptes esta obligacién surge tnicamente
en el evento de serle adjudicado el contrato para la ejecucion de obras o prestacion
de servicios”.

De acuerdo con lo sefialado, la Industria Militar en la etapa de planeacién y proyeccion
de esta adquisicion realizé un estudio de mercado evidenciando que sociedades
extranjeras con o sin representacion en Colombia estaban en capacidad de proveer
estas materias primas. Asi mismo para la proyeccidn de los requisitos juridicos
habilitantes, se constatd que el objeto del proceso de la Invitacién Publica No. 145 del
2025 no se encuentra enmarcado dentro de las actividades permanentes sefialadas
en el articulo 474 del Codigo de Comercio, por lo que en las bases de esta Invitacidn
no se estipuldé como un requisito obligatorio para las sociedades extranjeras la
presentacion de las ofertas a través de apoderado o representante en Colombia para
su validez.

Por ello, en las bases de esta invitacion se establecieron los documentos juridicos
que se debian aportar para la verificacion de la capacidad juridica tanto para
sociedades extranjeras con representacion en Colombia y sociedades sin
representante en Colombia. Para éstas Uitimas se solicitaron los documentos que
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acreditara su existencia y conformacion de acuerdo con la normativa de su pais de
origen, en la que se pudiera constatar (i) la capacidad legal de su representante legal,

(ii) el objeto o propodsito de la persona juridica y (iii) la informacién de su representante
legal.

Ahora bien, frente a la oferta presentada por la firma RASHTRIYA METAL
INDUSTRIES LTD esta fue recibida como sociedad extranjera sin representante en
Colombia, aportando todos los documentos solicitados en los requisitos juridicos
‘habilitantes sefialados en las bases de la Invitacion Publica a Ofertar y acreditando
los elementos de capacidad juridica para la presentacién de la oferta y la suscripcion
del contrato, en caso de resultar adjudicatario, tal como consta en las evaluaciones
emitidas por este Comité Evaluador.

Respecto de la oferta presentada por ALTEK DOKUM HADDE MAMULLERI
SANAY! VE TICARET A.S. representada en Colombia por DAVID SATIZABAL
CHRISTIANS, en ésta se aportd poder especial otorgado a DAVID SATIZABAL
CHRISTIANS en la Notaria Sexta de Buyiikcekmece — Tamer Algtii de Turquia para

representar a la sociedad extranjera en Colombia, debidamente firmado y apostillado,
asi:
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Adicional a ello, una vez verificada la oferta se solicitd al oferente para que aportara
dentro del termino de subsanacion el documento en el que se acreditaran las facultades
con las que cuenta el sefior FEHMI DENIZLI como representante legal de la sociedad
extranjera, para comprometerla juridicamente. Este documento fue aportado por el
oferente debidamente apostillado dentro del término otorgado, y en él se acredita la
capacidad juridica del sefior FEHMI DENIZLI conforme a la legislacién que rige dicha
sociedad extranjera para manejar los asuntos que son propias de su objeto social

vrst oy i e s
M‘vmﬂmm e A o

Industria Militar - INDUMIL
wyw. Indumil.gov.co

Oficinas Centrales Bogotd, Colombia | Calle 44 No 54 - 11 CAN

Fabrica de Explosivos “Antonio Ricaurte” Sibaté | Costado Occidental Represa el Mufia

Fabrica General "José Maria Cérdova” Soacha — Cundinarmarca | Cra, 17 No 30 — 211 sur Ciudad Latina
Fabrica “Santa Barbara” Sogamose — Boyacé | Calie 54, No 10D - 10.
Tel. 57 (1) 220-7800

ndumil@indumil.aov.co / nolificavionesjudiciales@indumil gov.co / soyiransparente@indumi gov oo

Pagina 6 de 11



No. 03.102.975

ASUNTO : IM-OC-VCO-GAM-DCT Respuesta integral a comunicacién -
Derecho de Peticion Ley 1755 de 2015 - Proceso 145/2025 -
Proyecto 13626

En relacién con la oferta presentada por la sociedad extranjera POONGSAN
CORPORATION representada por Cl AERODINAMICA I.N.C S.A.S., también se
aport6 el poder debidamente apostillado y traducido, en la que se faculta a la sociedad
Cl AREODINAMICA I.N.C S8.A.S., para participar en su nombre en este tipo de

licitaciones:

g
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Revisado este poder no se establece con claridad si la sociedad Cl AERODINAMICA
I.N.C S.A.S, cuenta con la facultad para suscribir el contrato, por lo que se solicitd la
aclaracion de este documento dentro del término de subsanacion. No obstante, el
oferente no aport6 la aclaracion de este documento, no acreditando la capacidad legal
para presentar la oferta y suscribir el contrato de resultar adjudicatario, por lo que la
oferta no fue habilitada juridicamente.

Finalmente, frente a la observacidén que indica “la capacidad debe estar probada al
momento del cierre del proceso, siendo este un vicio insubsanable”, se indica que los
documentos juridicos habilitantes pueden ser objeto de subsanacién, pues éstos no
contienen elementos que sean objeto de comparacion con otras propuestas o que
otorguen puntaje. Lo anterior de conformidad con lo sefialado en el paragrafo primero
del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por ia Ley 1882 de 2018.

Observacién No. 2;

“2. Incumplimiento de requisitos de la garantfa de seriedad.
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Las garantias de seriedad, constituidas mediante cartas de crédito stan by, fueron
suscritas en el exiranjero sin el aval o confirmacion de un banco corresponsal en
Colombia, como lo exigen los pliegos. Esta omisién hace que la garantia sea

‘materialmente inejecutable en el territorio nacional, dejando desprotegidos los
intereses de INDUMIL y violando Ia ley del proceso.

Respuesta:

Dentro de las ofertas recibidas, se recibieron como garantia de la seriedad de la oferta

dos cartas de stan by de los oferentes ALTEK DOKUM HADDE MAMURELLI
SANAYI VE TICARET AS representada por DAVID SATIZABAL CHRISTIANS y de
POONGSAN CORPORATION representada por Cl AERODINAMICA LN.C. S.A.S.

Para el caso de la carta de stan by presentada por ALTEK DOKUM HADDE
MAMURELLI SANAYI VE TICARET AS, ésta fue expedida por el banco TURKIYE IS
BANKASI A.S. y confirmada en Colombia por el Banco de QOccidente, documentos
que cuentan con la respectiva traduccién oficial, cumpliendo asi con lo sefialado en
los requisitos sefialados en las bases del proceso:
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En el caso de la carta de crédito de stan by presentada por POONGSAN
CORPORATION en efecto ésta no se allegd avalada o confirmada por parte de
ninguna entidad financiera domiciliada en Colombia. Por lo anterior, se solicité al
Oferente que en el {érmino de subsanacién se allegara la confirmacion de esta carta
de stan by por parte de alguna entidad financiera colombiana, sin que dicho
requerimiento haya sido atendido, por lo que esta oferta no fue habilitada
juridicamente.

Observacion No. 3:
“3. Presentacion de documentos sin fraduccion oficial.

Se ha constatado que al menos uno de los oferentes ha presentado documentos
esenciales de su propuesta en idioma extranjero, sin adjuntar fa correspondiente\&
fraduccion oficial al castelfano.

Fundamento Juridico: El idioma oficial de la Republica de Colombia es ef castellano.
En materia de contratacion estalal, los principios de publicidad y transparencia exigen
que todos Jlos documentos que integren el expediente sean plenamente
comprensibles para fa entidad, los demés proponentes y la ciudadania general. Un
documento en otro idioma sin su traduccion oficial es, para todos los efectos legales
y de evaluacién, un texto ininteligible y, por tanto, inexistente. No permite una correcta
lectura y analisis, impidiendo la verificacion del cumplimiento de los requisitos. Este
es un defecto de fondo que no puede ser subsanado, ya que permitir su correccién
posterior implicaria aceptar fa complementacion de la oferta fuera de los plazos
fegales”. .

Respuesta:

De acuerdo con lo sefalado en las bases de esta Invitacion Publica respecto de la
traduccion de los documentos que vengan en un idioma extranjero se dispone lo
siguiente: .

“Traduccion: Los documentos en un idioma distinto al castelfano, deben ser
presentados en su fengua original junto con la traduccion oficial al castellano. El
proponente puede presentar con fa oferta documentos con una traduccién simple al
castellano y entregar la traduccion oficial al castellano dentro del plazo previsto para
la subsanacién. la traduccion oficial debe ser el mismo fexto presentado. La
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traduccion podra hacerse por traductores del pais del origen de los bienes, caso en

el cual la misma debera presentarse debidamente apostillada” (subrayado fuera de
texto original).

En efecto, revisados algunos documentos de las cfertas recibidas no contaban
inicialmente con la traduccién oficial, pero tal y como lo sefialan las bases del proceso
estos fueron subsanados dentro del término de subsanacion sefalado en el

cronograma del proceso, cumpliendo asi con lo sefialado en las bases de esta
invitacién.

Finalmente, frente a su afirmacién de que “este es un defecto de fondo que no puede
ser subsanado, ya que permitir su correccion posterior implicaria aceptar la
complementacion de la oferta fuera de los plazos legales” se indica que los
documentos juridicos habilitantes pueden ser objeto de subsanacién, pues estos no
contienen elementos que sean objeto de comparacion con otras propuestas o que
otorguen puntaje. Lo anterior de conformidad con lo sefialado en el paragrafo primero
del articulo 5° de [a Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 1882 de 2018.

Finalmente, y de acuerdo con lo sefialado se informa gue de acuerdo con sus
solicitudes este Comité Evaluador verificé todos los elementos facticos que dieron
lugar a la presentacion de su solicitud y, con base en dicha verificacion se emitié
concepto juridico definitivo en el que quedaron habilitadas juridicamente las ofertas
presentadas por las empresas ALTEK DOKUM HADDE MAMULLERI SANAY! VE
TICARET A.S,, representada en Colombia por DAVID SATIZABAL CHRISTIANS y
la presentada ppr RASHTRIYA METAL INDUSTRIES LTD. Ello por cuanto
acreditaron gl cumiRlimiento de los requisitos juridicos habilitantes.

MENA LOPEZ
Vicepresidente Corporativa de la Industria Militar

Proyecté: Profesional Direccidn Contratos, Paula Alejandra Amértegui Umaﬁay
Reviso: Jefe de Grupo DCT, Laddy Diaz Martinez gt > ~

Revisé: Director de Compras y Contratos, Hugo Algjandro Mora Tama;o ﬁ'—W

Vo.Bo.: Gerente Administrativa, Dra. Claudia Jineth Aivarez Benitez ,
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