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Sefior .
ARNULFG MOLINA POLO
- Coordinador Ejecutivo Veeduria Ciudadana Nacional No a la Corrupcién
_notificacionesveeduria3@amail.com; notificacionesveeduria3@gmail.com
Cartagena de Indias, D.T.y C.

Réspetado sefior Molina,

Con el presente, en atencién a sus oficios remitidos via correo electrénico el 13 y 21 de agosto de
12025, con radicados 03.083.648 y 03.087.551 respectivamente y relacionados con el Proceso No.,
145/2025 para la “Adquisicién de copa proyectil y copa vainilla para municién calibre 5,66 mm”, la
Industria Militar — INDUMIL, en tiempo oportuno y de fondo, y en el marco de su régimen contractual
especial y bajo los principios de planeacion, transparencia, economia, responsabilidad y seleccion
objetiva del Manual de Contratacién, resuelve las inquietudes planteadas, en los siguientes términos:

1. Sobre la existencia de contrato previo (2-110/2024) y liberacién de recursos

. Respecto a la observacién sobre la existencia de un contrato previo {Contrato de Compraventa
Nacional No. 2-110/2024) sin liquidar, la entidad aclara que se emiti6 un Acta de cierre
administrativo y liberacién de recursos el 19 de mayo de 2025, con el documento N° 03.044.489,

Dicha acta dejé constancia de la liberacidn de un saldo no ejecutado por valor de
$8.863.792.000,00. ; '

Al respecto, se informa que, si bien se liberaron los recursos, no se ha realizado la liquidacién del
contrato, ya que se adelanta un proceso de reclamacién por incumplimiento total del mismo. La
" reclamacion formal ante la Compaiiia Aseguradora se realizé6 el 3 de junio de 2025 con documento
03.051.339, y, a la fecha, se encuentra en proceso de elaboracién ta reconsideracion a la objecion
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presentada por dicha compatfifa, por [o que no hay riesgo de duplicidad presupuestal ni afectacidn
fiscal para la nueva contratacion.

Esta actuacién cumple con lo previsto en el Manual de Contratacién, que exige asegurar la
correcta administracion presupuestal antes de iniciar un nuevo proceso con objeto simitar,

2. Sobre la modificacidon sustancial de condiciones econdmicas sin justificacién técnica

Todas las condiciones econémicas del proceso 145/2025 se encuentran plenamente justificadas
en el correspondiente estudio previo definitivo.

Cabe precisar que la justificacion se realizé mediante un analisis multivariable y estadisticamente
robusto para garantizar la transparencia y la planeacion objetiva de la contratacion.

En tal sentido, se resalta que las medificaciones obedecieron a un estudio financiero que aplicd
una formula de indexacion para actualizar los precios histdricos con base en el precio del cobre
(LME). La aparente reduccién en el precio unitario, a la que hace referencia su observacion, se
debe a la exclusién de una cotizacién atipica que presentaba una desviacién superior al 24% y
que, de haber sido incluida, habrlia distorsionado el presupuesto.

3. Sobre la faita de justificacién técnica, econdmica y juridica del proceso 145!2ﬁ25 -
Proyecto 13626

Todas las condiciones del proceso 14572025, incluyendo la modalidad de contratacién, el
presupuesto oficial y la forma de pago, son el resultado de un riguroso estudio previo, el cual fue
preparado por un comité estructurador conformado por profesionales de las 4reas técnica, juridica
y financiera de la entidad. Este estudio, de caracter pablico, se encuentra disponible en el sitio
web de INDUMIL y en el Sistema Electrénico de Contratacion Pdblica (SECOP 11).

3.1. Justificacion téchica

La adquisicién de copa para vainilla y copa para proyectil calibre 5,56 mm es indispensable para
la fabricacién de municién. A diferencia del estudio previo anterior (Proyecto 13003), que
consideraba la posibilidad de contratar a proveedores nacionales, el nuevo estudio de mercado
para el proceso 145/2025 concluyé que no existian productores nacionales registrados en la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) con la capacidad técnica para suministrar los
bienes requeridos.

Lo descrito conllevd a que la modalidad de importacién internacional fuera necesaria para cumplir
con los compromisos interadministrativos asumidos con las Fuerzas Militares de Colombia.

Sobre 1a Explicacién técnica sobre la supuesta variacion de peso o caracteristicas de las copas
{vainilla y proyectil), se aclara que dicha variacidn corresponde al proceso de verificacion y ajuste
de los planos técnicos para la copa de vainilla y copa para proyectil cal. 5,66 mm, en este proceso,
se unificaron las especificaciones del material con las condiciones estandar internacionalmente
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definidas para este tipo de material, con el fin de garantizar uniformidad y cumplimiento de los
criterios técnicos requeridos en el proceso.

. 3.2, Justificacién legal y modalidad de adquisicién

La Industria Militar (INDUMIL) es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, encargada de
desarrollar [a politica del gobierno en materia de fabricacién y comercio de armas y municiones,
segln lo dispuesto en el Decreto 2346 de 1971 y el Acuerdo No. 586 de 2022. Su reégimen
contractual es excepcional.

N No obstante lo indicado, el proceso de contratacién se fundamentd en los principios de
trangparencia, planeacién y seleccion objetiva que rigen la contratacién pulblica en Colombia.

En particular, la diferencia en las condiciones respecto al contrato anterior (Contrato 2-110/2024 -
Proyecto 13003) no chedecid a errores de planeacidn, sino a un ajuste metodolégico consciente
que permitié un célculo mas preciso, eficiente y alineado con los precios reales de mercado.

La modalidad de seleccién se justificd, se insiste, en que, realizada la debida diligencia de
mercado, se confirmé la inexistencia de oferentes nacicnales, a diferencia de la infermacion del
estudio anterior. Por tanto, como consecuencia de |o descrito, se adelantd el procedimiento propio
de un contrato de compraventa importado y/o internacional.

El objetivo de esta consulta en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) fue identificar y

. validar la existencia de oferentes con capacidad para fabricar los bienes requeridos en el territorio
colombiano, dicho andlisis arroj® como resultado la inexistencia de productores nacionales
registrados que ‘cuenten con la capacidad técnjca y productiva para proveer dichos elementos.
Esta situacidon evidencia una insuficiencia en la oferta nacional para satisfacer la demanda
especifica del requerimiento.

En consecuencia, y en apego a los principios de eficiencia y viabilidad, se concluyé que el proceso
de adquisicion debia estructurarse bajo una modalidad de importacion, que puede realizarse de
" manera directa o a través de un proveedor con representaciéon comercial en Colombia.

En consecuencia, el andlisis de dicho proceso solo cuenté con un estudio de mercado bajo
moneda extranjera debido al tipo de negociacién,

El uso de vigencias futuras para la forma de pago es un mecanismo de ptaneacion presupuestal
legal, amparado por el Estatuto Organico del Presupuesto, y su inclusién en el proceso observa
" el deber de planeacién al ser una condicién informada desde el inicio a todos los proponentes.

3.3. Justificacidn Financiera y Econdmica

El presupuesto oficial para ¢l proceso 145/2025 ($16.54/kg para copa proyectil y $14.54/kg para
copa vainilla) fue determinado mediante un analisis multivariable y estadisticamente robusto, y es
inferior a los precios del contrato anterior (Proyecto 13003), que eran de $17.46/kg y $16.93/kg,

" respectivamente. ' 6
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La reduccidn de precios se debe a un ajuste metodoldgico. El anlisis estadistico del nuevo estudio
depuré los valores atipicos, lo que resulté en la exclusion de una cotizacién que presentaba una
desviacion superior al 24%.

Este anélisis garantiz6 que el presupuesto actual fuera mas preciso y eficiente.
Para el calculo del presupuesto oficial se utilizaron diversas fuentes de informacion, incluyendo:

- Triangulacién de fuentes: Se consideraron contratos histdricos, cotizaciones recientes y
ofertas formales actualizadas.

- Indexacion de precios histéricos: Se ajustaron los valores usando variacién del precio
internacional del cobre {LME) e Indice de Precios al Productor (IPP) del pais de origen.

- Depuracién estadistica: Se descartaron cotizaciones atipicas con desviaciones superiores
al 24% para evitar distorsiones. :

- Resultado: El presupuesto actual refleja precios reales y eficientes, no inflados, y esta
alineado con las tendencias internacionales de las materias primas.

El precio se actualizd aplluando una férmula de indexacién que incorpord la variacién del precio
internacional del Cobre (LME). La aparente reduccién de precios respecto a contratos anteriores
se debid a la exclusién de una cotizacién atipica que presentaba una desviacidn superior al 24%,
haciendo que el presupuesto actual sea mas preciso y eficiente.

Forma de Pago: La utilizaciéon de vigencias futuras es un mecanismo legal y transparente de
planeacion presupuestal, previsto en ‘el Estatuto Organico del Presupuesto, garantizando la
disponibifidad de recursos para la ejecucién sin comprometer la estabilidad fiscal. Esta condicion
de pago fue informada desde el inicio del proceso para que los proponentes la consideraran en su
estructura financiera.

4. Explicacion de las modificaciones sustanciales

A continuacion, se detallan las razones objetivas y las pruebas que justificaron cada una de las
modificaciones observadas:

a) El tipo de contratacion: La decisién de modificar el tipo de contratacion de un proceso que
incluia una opcién nacional a uno exclusivamente internacional obedecidé a un analisis de
mercado rigurose. Una consulta formal en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)
arrojé la inexistencia de productores nacionales registrados con la capacidad para suministrar
los bienes requeridos. Este hallazgo convierte la modalidad de importacién en una necesidad
técnica para adquirir las materias ptimas, que son indispensables para la fabncac:én de
municion calibre 5,56 mm.
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b) La forma de pago: La forma de pago, que ahora incluye vigencias futuras, es un mecanismo
de planeacion presupuestal legal y transparente, contemplado en el Estatuto Organico del
Presupuesto. Esta condicién se establecid para que todos los proponentes la consideraran
desde el inicio, asegurande asl un cumplimiento contractual con base en una estrategia
financiera soélida.

¢) Los precios por unidad de peso: El presupuesto fue calculado a partir de un andlisis
multivariable utilizando contratos historicos, ofertas de procesos anteriores y tres nuevas
cotizaciones de mercado. La aparente reduccién de precios es resultado de [a aplicacién de
una metodologia mas precisa, que excluyd cotizaciones atipicas y actualizé los valores
histéricos con base en la variacion del precio internacional del cobre.

A diferencia del analisis anterior, esta metodologia excluyd formalmente una cotizacion que
se identificé como un valor atipico, con una desviacién superior al 24% del promedio. La
exclusion de este valor distorsionado permitid establecer un presupuesto més ajustado a los
precios reales del mercado, garantizando una mayor eficiencia en la gestion del gasto publico.

d) Las condiciones comerciales frente al contrato anterior: Las condiciones comerciales se
modificaron con base en el Estudio Previo definitivo, avalado por un comité estructurador
técnico, juridico y financiero. El cambio de un proceso que ofrecia la posibilidad de un contrato
nacional al de un contrato importado y/o internacional se debe a la confirmacion de la ausencia
de productores nacionales en la VUCE. Las nuevas condiciones, como la forma de pago v los
precios unitarios, son un reflejo directo de esta reevaluacién del mercado, garantizando que
el proceso de adquisicién se alinee con la oferta real y [a normativa vigente para adquisiciones
internacionales, incluyendo la aplicacién de acuerdos comerciales como el tratado de libre
comercio con Estados Unidos.

8. Peticion 1y 2: Publicacion y aclaracion del acto administrativo de apertura

" Es importante insistir en que, como Empresa Industrial y Comercial del Estado, la Industria Militar
se rige por un régimen de contratacién de Derecho Privado y su propio Manual de Contratacién.
En virtud de este marco legal, la entidad no emite un acto administrativo formal de apertura para
SUS procesos.

En su lugar, el proyecto 13626 se inicié con la aprobacion y publicacion del Estudio Previo
definitivo y las bases definitivas de invitacién a presentar oferta IPO N° 145/2025, que funge como

.. el documento de apertura del proceso. Dicho estudio fue aprobado por el Comité de Adquisiciones
en la Agenda 037 Aprobacién de Estudlos Previos, efectuada el 4 de julio de 2025.

Este documento de planificacion, que contlene toda la justificacion técnica, juridica y financiera,
es de caracter publico y se encuentra disponible para consulta en la plataforma SECOP Il y en la
pagina web de la entidad. El nimero de consecutivo del proceso es el correspondiente al
145/2025.
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fnlcly : Detalla del procesa

En conclusidn, la entidad ha actuado con la maxima diligencia y en estricta sujecion a los principios
de la contratacién estatal. El proceso de seleccién continuara su curso, ya que la informacion
solicitada ha sido debidamente publicada vy justificada.

6. Peticién 3: Abstenerse de realizar la audiencia de adjudicacion

La entidad ha dado estricto cumplimiento al deber de dar a conocer la informacién clara,
transparente y verificable sobre los procesos contractuales. Dado que el Estudio Previo definitivo,
las bases definitivas, sus soportes técnicos y financieros se encuentran debidamente publicados
en las plataformas correspondientes, no existe justificacidn legal ni objetiva para suspender el
proceso. El Comité de adjudicacion o la declaratoria de desierta se realizaran segin lo establecido
en el cronograma, en cumplimiento de los principios que rigen la funcién administrativa y la gestion
fiscal. '

Para concluir, la Industria Militar (INDUMIL) agradece la labor de control social de la Veeduria
Ciudadana Nacional. En respuesta a sus inquietudes, se han aclarado de manera publica y detallada
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los fundamentos de los procesos de contratacion, en cumplimiento de los principios de transparencia,
planeacion y seleccioén objetiva que rigen a la entidad.

La entidad reafirma que el proceso de contratacion N°® 145/2025 se ha gestionado con la maxima
diligencia y en estricto apego a su régimen de contratacion de Derecho Privado. Toda la justificacion
técnica, juridica y presupuestal, incluyendo los motivos de la liberacion de recursos del contrato
anterior y la modificacion de las condiciones del nuevo proceso, ha sido debidamente documentada y
publicada.

Dado que la informacién requerida estd disponible, y las acciones de la entidad se encuentran en
pleno cumplimiento de la ley, no existe justificacion para suspender el proceso, por lo tanto, la Industria
Militar continuara adelante con el cronograma previsto para garantizar la oportuna adquisicién de los
_bienes indispensables para la defensa y seguridad nacional.

Atentamente,

Dra.LILIAM iENP« LOPEZ

Vicepresidente Corporativa de la Industria Militar

Anexo: Acla de cierre administrativo y liberacion de recursa Contrato 2-110/2024 (documento N° 03.044.489)
Acta Agenda 037 Aprobacion de Estudios Previos

- Proyecto: Jefe de Grupo DCT, Laddy Diaz Martfntzlu.’&f/. D
Proyectd; Profesional, Jhonathan Andres ChiappeNempeque 4“. .
Revisé: Director de Compras y Contratos, Hugo Alejandro Mora amayo f-lﬂm 1

Va.Bo.: Gerente Administrativa, Dra. Claudia Jineth Alvarez Benite J’b
Vo.Bo. Profesional VGO, Aba. Diana Carolina Silva Urt'aant:nﬁn.uﬂm"z-‘l
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