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ASUNTO : 03.029.927IM OC OCI Informe enfoque a la prevencién — Maquina Mandrinadora

(Alesadora).
PARA . PRESIDENCIA DE LA INDUSTRIA MILITAR
DE : OFICINA DE CONTROL INTERNO

En desarrollo del cronograma de actividades de la oficina de Control Interno para la
vigencia 2025 y en cumplimiento al rol de enfoque hacia la prevencidn establecido mediante el
Decreto 648 de 2017 Articulo 17 y teniendo en cuenta que la Auditoria Interna o quien haga sus
veces, concentran parte de sus funciones en verificar que los controles asociados a iodas las
actividades de la organizacién estén definidos adecuadamente, sean apropiados y se mejoren
permanentemente. Para ello, es necesario que dichas unidades realicen_acompafamiento y
asesoria a la Alta Direccién y a las diferentes areas de la entidad y motiven al interior de estas
propuestas de mejoramiento institucional, se realizé verificacién de los documentos contractuales y
estado de la maguina, con el siguiente resuliado: '

OBJETIVO GENERAL

Contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Industria Militar 2 través de la gestién en los roles
asignados a la oficina de Control Interno, adelantando la evaluacién independiente, selectiva,
sistémica y objetiva, basada en riesgos, fortaleciendo el mejoramiento continuo del Sistema de
Control Interno, teniendo como referente la aplicacion de los lineamientos establecidos en el
Sistema de Gestion Integral, la legislacion y normas vigentes.

OBJETIVO ESPECIFICO

Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable, identificando oportunidades de mejora gue
permitan fortalecer el Sistema de Control Interno.

ALCANCE

» Contrato de compraventa Nacional No.4-089/2022 — Comercializadora Aeromaquinados SAS.
» Proyecto 10857 "Adquisicion de Mandrinadora Horizontal (alesadora)”
» Oficio No. 03.013.090 Informe de supervisor No.10. Aeromagquinados.

MARCO LEGAL.

* Ley 87 de 1993 “Por fa cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

* Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y efectividad del control de Ia
Gestién Pablica".

* Ley 1476 de 2011 "Por la cual se expide el régimen de responsabilidad administrativa por
pérdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus
entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Piblica.

* Ley 2195 del 18 de enero de 2022 “Por medio de la cuaf se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”,
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Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Puablica”.

Manual Operativo Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG V6.

Procedimiento para gestionar los roles de la Oficina de Control Interno en la Industria Militar,
Cdéd.: IM OC OCI PR 002 Rev. 6.

Documento No. 03.008.825 - Reporte de servicio aeromaquinados mandrinadora noviembre-
2024.

Documento No. 03.008.827 - Reporte de servicio asromaquinados mandrinadora diciembre-
2024,

Proyecto No.10657 - Adquisicion de Mandrinadora Horizontal (Alesadora)

METODOLOGIA.

De acuerdo a los documentos anexos al proyecto No.10657 - Adquisicién de mandrinadora
horizontal (Alesadora), selectivo de activos fijos e inspeccion fisica se realizd verificacién de la
informacion teniendo como referencia la normativa aplicable en la industria Militar.

PLANTEAMIENTO O DESARROLLOC.

1.

Proceso de Gestion de la Produccion — Sub proceso Produccién Mecanizados.

De acuerdo al recorrido realizado en fa planta de mecanizados y verificacion de la documentacion
relacionada con la adquisicion de la maquina mandrinadora horizontal (alesadora), se obtuvo el
siguiente resultado:

1.1 Inspeccién de la maguina:

Dentro selectivo realizado de activos fijos el 08 de febrero de 2025, y verificacion fisica realizada
in situ el dia 19 de febrero de 2025, se evidencié que la maquina presenta fuga de aceite,
pendiente cambio de bomba y rodamientos por parte de la firma Aeromaquinados, para el mes
de febrero de 2025, seglin compromiso de acta No. 28 del 17 diciembre de 2024.
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Sin embargo, con corte 09 de abiil de 2025, la firma de Aeromagquiados no se ha presentado en la
Fabrica Santa Barbara, para efectuar reparacion.

1.2 Solicitud de informacién.

La Oficina de Control Interno realizé solicitud de informacién al supervisor de contratos y Jefe de
planta de mecanizados, a fin de conocer los acuerdos que se han llegado con la firma
Aeromaguinados (de manera escrita) orientadas a garantizar el éptimo funcionamiento de la
maquina mandrinadora hotizontal y la fecha inicial en el cual se reportd las fallas de la maquina
y relacione los soportes realizados al respecto, obteniendo como respuesta, mediante correo
electronico del 26 de marzo de 2025:

Oficio No. 03.008.569 “IM GFS DPR Solicitud disponibilidad y cambio de repuestos
Mandrinadora Horizontal” del 19 de febrero de 2025. Observando, que la Gerencia de
FASAB solicitd a la Direccién de Contratos, tomar contacto con el proveedor para coordinar
el suministro y cambio de repuestos de la maquina. Sin embargo, a la fecha, no se tiene
respuesta formal del proveedor de acuerdo a consulta realizada en el aplicative synergy,
proyecto No. 10657.

Oficio No. 03.013.090 Informe de supervisor No.10. Aeromagquinados, del 03 de marzo de
2025, observando en el numeral 16.3. Reuniones sostenidas, indica:

Documento 03.13.090 aplica para solicitud de cambio de repuestos por garantia.

Oficio No. 03.008.569 “IM GFS DPR Soficitud disponibilidad y cambio de repuestos
Mandrinadora Horizontal” observande gue las novedades se noftificaron formalmente a
partir del mes de marzo de 2025 en el informe de supervisor No.10, cabe resaltar que el
ditimo informe de supervisor se realiz6 en el mes de agosto de 2023, con oficio No.
02.810.215 “9. Informe final alcance contrato 4-089 aeromaquinados”, solicitando
liquidacion al contrato, de alli en adelante no hay informacion respecto a la falla de la
maquina, solo hasta el informe realizado en el mes de marzo.

Acta de asistencia de reunion 028 del 12 diclembre de 2024, observando que la fima
aeromaquinados, realizd mantenimiento correctivo a la maquina mandrinadora, sin
embargo, se sigue presentando fuga de aceite y ruido en el tornillo patrén, por lo anterior el
proveedor plasmé en el presente documento compromiso de realizar cambio de bomba
nueva y tornillo de patrén con rodamientos en el mes de febrero de 2025,

Formato solicitud de ingreso, codigo: IM OC OSD FO 056, del 29 de octubre de 2024,
observando ¢l ingreso de la Fabrica Santa Barbara de la firma, Aeromaquinados.

Reporte de servicio aeromaquinados, OS 802 del 08 de noviembre de 2024, cbservando
que se realizé (Instalacion de encoder nuevo y pantalla sino, pruebas okey y se curan fugas
de frenos okey eje z) se ensaya a satisfaccion.

Reporte de servicio aeromaquinados, OS 906 del 12 de diciembre de 2024, observando que
se realizé (Desarme de la bomba de lubricacion, evidenciando desgaste en eje, la punta
tiene una desviacion), el informe de servicio técnico determina:

1- La bomba quedo con una pequefia fuga, pero se puede operar si vuelve a tener la fuga

excesiva comunicarse con aeromaquinados.
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2- Compromiso bomba nueva y tornillo patrén nuevo, sin embargo, en el informe de
servicio técnico no relaciona OS 906, no relaciona la fecha estimada de los repuestos.

3- Al finalizar el correo electrénico del 26 de marzo de 2025, el Jefe de planta de
mecanizados, indica a la fecha no se ha recibido respuesta formal del proveedor, sin
embargo, se han realizado coordinaciones telefénicas y por el aplicativo Whatsapp por
segun lo manifestado por parte del sefiorr Adm. Emp. Armulfo Montafia, Director de
Produccion (Supervisor de contrafo) en representacion de la industria Militar y el sefor
Ing. Jaime Cuta Gutierrez, ejecutivo de ventas en representacién de asromodelados,
informando que los repuestos estan en proceso de importacion y llegan el 07 de abril,
sin embargo, a la fecha de la presente verificacién {a firma Aeromaquiados no se
presenté en la Fabrica Santa Barbara, para efectuar reparacian.

Si bien es cietto con oficio No. 03.008.569 “IM GFS DPR Solicitud disponibifidad y cambio
de repuesfos Mandrinadora Horizontal” del 19 de febrero de 2025, la Gerencia de FASAB
solicité tomar contacto con el proveedor para realizar el cambic de los repuestos, segiin los
compromisos descritos en el reporte de servicio aeromaquinades Mandrinadora 0S-806 v
acta de asistencia de reunién 028 del 12 diciembre de 2024, la novedad se continda
presentado.

Se recomienda que el sefior Adm. Emp. Arnulfo Montafia, Director de Produccion (Supervisor de
contrato} en coordinacién con la Direccién de Contratos, agilicen el proceso de reclamacion por la
no operacién de la maquina mandrinadora horizontal, por cuanto se observé:

» Prolongacién de fechas injustificadas y sin soporte técnico: El acta de asistencia de reunién 028
del 12 diciembre de 2024, indica que la reparacion se realizaria en el mes de febrero de 2025 y
el Jefe de planta de mecanizados indicé mediante correo electrénico del 27 de marzo de 2025,
que los repuestos seran entregados el dia 07 de abril de 2025, teniendo en cuenta el proceso
de importacioén realizado por parte del proveedor, de acuerdo a comunicacion del sefior Adm.
Emp. Arnulfo Montafia, Director de Produccién (Supervisor de contrato).

» El reporte de servicio aeromaquinados mandrinadora 0S-906 del 12 diciembre de 2024,
determina:

= Descripcién del trabajo realizado: Menciona "Se desarma bomba de lubricacién y se
evidencia desgaste en eje se hablé con fabrica y la van a traer por garantia...el fema del
ruido del torniffo. Se evidencia que en la punia tiene una desviacion se consultara con
fabrica para la garantia del forniflo...”, sin embargo, no se observa la solicitud de los
repuestos, realizada por el técnico de areomaquinados dentro de su formato.

= Observaciones: “... la bomba quedo con una pequefa fuga, pero se puede operar si vuelve
a tener Ia fuga excesiva comunicarse con asromaquinados”, sin embargo, no es procedente
operar la maquina en estan condicicnes, lo anterior en cumplimiento de las condiciones
pactadas en el contrato No. 4-089 de 2022, clausula octava. Obligaciones generales del
contratista. Numerales:;

3. “Asumir todo costo, gasto, pérdida que se genere, cause 0 en que incurra en
la...efecucion y desarrolflo del presente contrafo”.

6. “Garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, la calidad del producta”

14. “Asistir técnicamente a fa Industria Militar en caso de presentarse en el producto fallas o
desperfectos de tipo técnico o de fabricacion en el lugar y fecha que determine Indumif
maximo ocho (8) dias hébiles después de recibido el oficio de reclamacion”
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= Firma del técnico: No se evidencia registro de la participacién del Técnico de
Aeromacquinados.

* En el listado de asistentes y compromisos de reunién No. 028, del 12 de diciembre de 2024,
registra en el ftem funcionalidad de la maquina: “De acuerdo al concepto de la firma
Aeromaquinados la maquina se puede utilizar en las condiciones que queda fuga minima de
aceite y ruido y fornillo p” connotacién que es validada con el consentimiento y aprobacién
dei Jefe y Supervisor de la planta de mecanizados, mediante la firma del documento
mencionado anteriormente y puesta en operacién de la maquina, lo cual fue evidenciado en
verificacion fisica realizada in situ el 19 de febrero de 2025, observando en su aceptacion
posibles riesgos, irregularidades o desviaciones que puedan afectar el cumplimiento de los
objetivos de la organizacién, orientado al adecuado manejo de los recursos publicos en la
Industria Militar.

1.3 Estado del activo fiio SAP.

Se realizé verificacion en el aplicativo SAP, transaccién ARO1, el estado del activo observando:

Maquina
mandrinadora
horizontal marca; Neo, 12:
40017726 | WMTCNC 10/08/2023 1 897.400.000 -73.8635.973 mantenimiento
MOD. TPX6113
440V B0HZ
{Alesadora}

La maguina mandrinadora horizontal, a la fecha tiene un margen depreciacién acumulada del
8%, y el lapso de funcionamiento desde su puesta en marcha es menor de dos afios, por cuanto
es Importante el supervisor de confrato, tome las acciones correspondientes a fin de hacer
efectivas las garantias del contrato 4-089/2022,

1.4 Adquisicion de la maguina.

Se realizé verificacion de la documentacién contractual y el estado de! contrato No.4-089/2022
en el Sistema de Adquisiciones, aplicativo SAP, y Synergy (Proyecto), observando:

Clausula octava: | Liquidado:
Chligaciones del
. contratista, numeral | Acta de
Maqiina 26. Garantia Adiclonal | liquidacion ~ No.
a horizontal 02817732 del 23
) Clausuia decima | de noviembre de
Marca: octava; Garantia | 2023.
10657 WMTCNC 1 897.400.000 | Aeromaquinados | Técnica. “...36 treinta
MOD ¥ seis meses, Qficio No.
TPX5113 contados a partir de la | 02.81 7._732 - acta
440V 6OHZ fecha de aceptacion a | de liquidacion cto
(Alesadora) satisfaccién por faflas | No.  4-088/2022
en fa fabricacién, | para pago con
instalacién y | nimero de
funcionamiento...” radicado.
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En consecuencia, a la informacién anterior se observa que la Industria Militar, se encuentra
dentro de los terminos para exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones establecidas

en el contrato 4-089/2022.

1.5 Supervision del Contrato Adquisicion de la maquina mandrinadora.

Se realizdé verificacion en el proyecto No. 10657 “Adguisicion de Mandrinadora Horizontal
(Alesadora), la gestion realizada por el supervisor del contrato respecto a las fallas presentadas

en la maquina observande.

s Informe de supervisor No.10, oficio No. 03.013.080, del 03 de marzo de 2025, en el
numeral 16.3. Reuniones sostenidas. Se describe la solicitud realizada con oficic No.
03.008.569 “IM GFS DPR Solicitud disponibilidad y cambio de repuestos Mandrinadora
Horizontal” del 19 de febrero de 2025, sin embargo; no se evidencié trazabilidad de los
reportes de servicios efectuados por la firma de Aeromaguinados en los meses de
noviembre y diciembre de 2024.

« FEl informe de supervisor presenta inconsistencias en el registro de la informacion,
respecto al nimero de contrato y descripcion del elemento adquirido.

enirega o gjecucion.

Numeral 12. Plazo vy lugar de

De acuerdo a clausula quinta del
contrafo 4-098/2022

Numeral 13. Forma de pago
inicial

De acuerdo a clausula cuarta
del contrato 4-098/2022.

Numeral 14. Duracion de
contrato u orden de compra.

De scuerdo a clausula sexta del
contrafo 4-098/2022,

El contrato 4-098/2022 relacionado en
el numeral 12, 13, no corresponde a la
adquisicion de la maquina
mandrinadora, ef cual fue adquirido
mediante contrato 4-089/2022.

Numeral 16.4 Incumplimientos

A continuacitn, se relaciona
resumen fechas de entrega en
cumplimiento a fo estipulado en
el presente contrafo.

Codigo del elfemento
3000144 acero 1045 8 mm
1045

El elemento descrito no corresponde al
objetoc  del contrate  4-089/2022
“Maguina mandrinadors horizontal®

LIMITANTES (Sl APLICA)

Producto de la verificacion realizada no se presentaron limitaciones.
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OPORTUNIDAD DE MEJORA

Revisar las obligaciones del contratista, a fin de hacer efectivas las clausulas de garantia, lo anterior
en cumplimiento de las obligaciones del contrastista y funciones del supervisor de contrato asf:

» Contrato 4-089/2022. Objeto. Adquisicion y puesta en funcionamiento de una méaquina
Mandrinadora horizontal.
Clausula octava: Obligaciones del contratista, numeral 26. “Ef contratista conforme su oferta y el
puntaje obtenido en la evaluacion del proceso “Factor técnico” debe cumplir sin modificacién
alguna con lo siguiente;

CRITERIO DE ORDEN TECNICO REQUERIMIENTO

Ofrece un (1) afio de garantia y soporte técnico adicional al

Garantia adicional establecido en el documento téenico IM FS GIN FT 928 Rev.2.

Ofrece dos (2) afios adicionales de servicio de mantenimiento y
asistencia técnica, realizando presencia en un lapso de fiempo
inferior @ 48 horas para la atencidén del servicio y donde el
proveedor asuma todos los costos adicionales

Soporte técnico

Clausula decima octava: Garantia Técnica. “...36 treinta y seis meses, contados a partir de Ia
fecha de aceptacién a satisfaccion por fallas en la fabricacion, instalacién y funcionamiento...”

* Instructivo supervisién de contratos u érdenes de compra. Céd.: IM OC SGA IN 002. Numerales
4.1.2 Funciones Generales del Supervisor de Contratos u Ordenes de compra y 4.1.3 Funciones
y responsabilidades administrativas del supervisor de contratos u érdenes de compra.

HALLAZGO

De acuerdo a verificacion selectiva a los documentos soportes de la ejecucion del Contrato No. 4-
089/2022, anexos al proyecto No. 10657 “Adquisicion de Mandrinadora Horizontal {Alesadora)”, se
observé negligencia en la supervision del contrato al efectuar validacién de ia operacion de la
maquina en condiciones diferentes a las pactadas y las actividades administrativas desplegadas al
presentar informe de supervisor con inconsistencias, que podrian diferir para exigir el cumplimiento
del contrato y proteger los intereses de la Industria Militar, asi:

» En el listado de asistentes y compromisos de reunién No. 028, del 12 de diciembre de 2024,
registra en el item funcionalidad de la maquina: “De acuerdo al concepto de la firma
Aeromaquinados la méquina se puede utilizar en fas condiciones qgue queda fuga minima de
aceite y ruido y tornillo p” connotacién que es validada con la firma del Jefe y supervisor de la
Planta de Mencanizados, observando en su aceptacion posibles riesgos, irregularidades o
desviaciones que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos de la organizacién, orientado
al adecuado manejo de los recursos publicos en la Industria Militar.

» Informe de supervisor No.10. oficio No.03.013.080, del 03 de marzo de 2025 presenta
inconsistencias en el registro de la informacion, respecto al nimero de contrato y descripcién
del elemento adquirido.
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RECOMENDACION

Es importante que el supervisor de conirato, adelante las acciones pertinenies orientadas a
garantizar el 6ptimo funcionamiento de la maquina de acuerde a las condiciones contractuales y
realizar un andlisis de los detalles que se observan dentro del caso en concreto; asi las cosas, de
manera respetuosa se recomienda se solicite la apertura de Ia investigacion disciplinaria en aras de
determinar si [a escaza gestion desplegada por el supervisor del contrato incurre en una causal de
falta disciplinaria, contemplada en la ley 1952 de 2019 de ser el caso se inicien apertura de
investigacion disciplinaria orientada a que se garantice el cumplimienio de:

s Instructivo supervision de contratos u érdenes de compra. Céd.: IM OC SGA IN 002,

4.1.2 Funciones Generales del Supervisor de Contratos u Ordenes de compra, literales:

b) Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del conirato y tomar
fas medidas necesarias para mitigarlos. de acuerdo con el ejercicio de la etfapa de efecucion
del contrato.

h) Revisar si la efecucion del contrato cumple con los términos y las necesidades del mismo.
y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en ef contrato u orden de compra.

J) Informar de posibles incumplimientos del proveedor o contratista, elaborar y presentar fos
soportes correspondientes de manera oporiuna.

4.1.3 Funciones y responsabilidades Administrativas del Supervisor de Contratos u Ordenes de
compra. Numerales:

4.1.3.10 Verificar permanentemente la calidad de los bienes y/o servicios contratados, asi
como la de los equipos utilizados para la efecucion del contrato, cuando sea del caso.

4.1.3.16 Los supervisores deberan informar permanentemente cualquier novedad en la
gjecucion del Contrato.

El plan de mejoramiento debe ser presentando por el duefio del proceso a la Oficina de Control
Interno, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles a partir de la fecha de oficializacién del
informe de auditoria.

Es fundamental aplicar los lineamientos internos de la Industria Militar refacionados con Ia
Imposicién de medidas contractuales, descritos en el Manual de contratacion de la Industria Militar,
Cad.: M OC OFL MN 001, numeral 11.3.2.2, Tramite de Imposicién de Medidas Contractuales, a fin
de garantizar que se han entendidos por todos los empleados involucrados en el proceso, para
tomar medidas correctivas.

Si bien para el presente caso se evidencia un seguimiento por parte del supervisor, este no ha
desplegado las actividades administrativas que garanticen el dptimo funcionamiento del equipo,
donde en las actas verificadas no se evidencia un compromiso claro v tacito por parte del proveedor
en cuanto a la responsabilidad de asegurar no solo el mantenimiento sino también aquelias
situaciones que conllevan una garantia scbre la misma. Teniendo en cuenta lo anterior, se
recomienda iniciar.una investigacion disciplinaria con Ia finalidad de determinar si esta aparente
inobservancia a las obligaciones como supervisor del contrato y demés intervinientes indirectos;
constituye como una violacién a lo prestablecido en la Ley 1952 de 2019,

Finalmente, me permito referenciar nombres y apellidos, correos electrénicos y cargo de los
principales intervinientes en el proceso de supervisién de maquina objeto de revisién.
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*  Adm. Arnulfo Montafa Mufioz
Correo electrénico: amontana@indumil.gov.co
Cargo: Director de Produccion; en el momento que se formalizé el contrato 4-088/2022, se
desempefiaba como Jefe de Planta de Mecanizados.

* Ing. Jesus Oswaldo Romero Cruz
Correo electrénico: ocoromero@indumil.gov.co
Cargo: Jefe Planta de Mecanizados.

Atentamente,
Abg. JORGE ALEJA ] NTRERAS
Jefe de Grupo O

Elzbord: Profesional Oficingde CettfFol Interno, Angela Mesa Sanabria.
Fecha de elaboracion: (8 aprl de 2025




