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1. CONTROL DE CAMBIOS, DIFUSION, REVISION Y APROBACION

La contratacion de la Industria Militar, en adelante INDUMIL, se rige por las
disposiciones normativas que integran el derecho privado colombiano al asi
establecerlo el articulo 16 de la Ley 1150 de 2007. El objetivo del presente Manual
es disciplinar el desarrollo de su gestidn contractual con arreglo a los principios alli
establecidos. El contenido de este Manual es de obligatorio cumplimiento.

Los cambios efectuados sobre este manual se controlan mediante el uso de
revisiones independientes en las respectivas secciones. Para la modificacion de
cualquier seccion, se actualizara el nimero de revision y la fecha de liberacion del
capitulo correspondiente, asi como la portada y el indice del Manual.

El presente Manual debera ser consultado por quienes tengan responsabilidades
con la Contratacién de la Empresa y organismos externos que por sus actividades
propias asi lo requieran.

Cualquier duda que surja en cuanto a la normatividad aplicable a un proceso
contractual y a los lineamientos establecidos en el presente Manual, debe ser
consultada con la Oficina Legal conforme a lo sefialado en los numerales 9, 10y 11
del Articulo 9 del Decreto No. 156 de 2022, o la norma que lo modifique o sustituya.

El Manual de Contratacion y sus modificaciones seran aprobadas por el presidente
de la entidad.

2. NATURALEZA JURIDICA Y RI'EGI[VIEN JURIDICO APLICABLE A LA
CONTRATACION DE INDUMIL

2.1, Naturaleza Juridica

La Industria Militar - INDUMIL es una Empresa Industrial y Comercial del Estado con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, encargada de desarrollar la politica
general del gobierno en materia de importacion, fabricacion y comercio de armas,
municiones y explosivos y elementos complementarios, a la luz de lo sefialado en
el articulo 1 del Decreto 2346 de 1971 y el articulo 2° del Acuerdo No. 586 de 2022
por el que se adoptaron sus Estatutos Internos.

2.2. Estructura Organica de INDUMIL
La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del Gestor Documental

Indudaruma. La copia o impresion diferentes ala publicada, sera considerada como documento no controlado y su
uso indebido no es responsabilidad del Grupo Administrador de Documentos de la Industria Militar
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De conformidad con lo previsto en el articulo 19 del Acuerdo 586 de 2022, la
estructura organica de INDUMIL es la prevista en el articulo 1 del Decreto 156 de
2022 en donde se establecid la siguiente:

Presidencia
Oficina de Gestién y Cumplimiento
Oficina de Control Interno
Oficina de Control Disciplinario Interno
Oficina de Seguridad y Defensa
Oficina de Planeacion
Oficina Legal
Vicepresidencia Comercial
8.1. Gerencia de Mercadeo
8.2. Gerencia de Ventas
9. Vicepresidencia de Operaciones
9.1. Gerencia de Seguridad Industrial
9.2. Gerencia de Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon I+D+i
9.3. Gerencia de Produccion
9.4. Gerencia de las Fabricas
10. Vicepresidencia Corporativa
10.1. Gerencia Administrativa
10.2. Gerencia Financiera
10.3. Gerencia de Talento Humano
10.4. Gerencia de Tecnologias de la Informacion - TI

NN AW

Igualmente, a la luz de lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 1 ibid, integran la
estructura de INDUMIL las siguientes fabricas:

1. Fabrica de Armas y Municiones “GENERAL JOSE MARIA CORDOVA - FAGECOR”".
2. Fabrica de Explosivos "ANTONIO RICAURTE - FEXAR".
3. Fabrica de Productos Metalmecanicos "SANTA BARBARA - FASAB”

2.3. Régimen Juridico Aplicable a la Contratacién de INDUMIL

De conformidad con lo sefialado en el articulo 16 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
26 del Acuerdo 586 de 2022, el régimen legal de la contratacién de INDUMIL
corresponde al del Derecho Privado.

Lo anterior, sin perjuicio que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, durante su actividad contractual INDUMIL se encuentra sujeto
a los principios propios de la funciéon administrativa y de la gestion fiscal, asi como
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a la observancia del régimen legal y constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Estado.

En ese contexto, el presente Manual incorpora reglas para la materializacion de
dichos principios, asi como para la aplicacién del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

Paragrafo 1: Ante la ausencia de normas expresamente aplicables a la situacion,
se solucionara el vacio mediante la aplicacion motivada de los principios generales
a que alude el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 en conjunto con las reglas
pertinentes contenidas en el Derecho Privado. En ningun caso se aplicaran las
normas del régimen de contratacion publica, salvo que haya remisién expresa.

De evidenciarse una contradiccién entre una disposicidn contenida en un
documento proferido por la entidad con ocasidon del trdmite de una modalidad de
seleccion, y lo previsto en el Manual de Contratacidon, prevaleceran las
disposiciones de este ultimo.

Paragrafo 2: Los participes de la actividad contractual de INDUMIL, por el solo
hecho de haber presentado su oferta mercantil, entienden y aceptan que las
reglas previstas en el presente Manual regulan las condiciones de la contratacion
con la empresa.

Paragrafo 3: En observancia del régimen contractual de Derecho Privado de
INDUMIL, los documentos emitidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, en adelante - CCE:

a. Solo seran de obligatoria observancia cuando quiera que se trate de
instrumentos adoptados mediante acto administrativo y cuyo contenido sea
aplicable a entidades con régimen especial de contratacion;

b. Los demas instrumentos serviran de criterio auxiliar de interpretacién para
orientar la gestién de contratacién de la entidad.

2.4. Ambito de Aplicacién y Naturaleza de la Gestién Contractual

En armonia con lo sefalado en el articulo 25 del Acuerdo 586 de 2022, o la norma
que la modifique o sustituya, INDUMIL podra gestionar la adquisicion de cualquier
categoria de bienes, obras o servicios y la celebracion de todo tipo de contratos,
ya sea que los mismos se encuentren nominados o tipificados en el Derecho Privado

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del Gestor Documental
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0 en normativas especiales, o que surjan del libre ejercicio de la autonomia de la
voluntad privada.

El presente Manual de Contratacidn se aplica en tratdndose de contratacién
dirigida al aprovisionamiento de bienes, obras o servicios requeridos por INDUMIL
para el cumplimiento de las funciones a su cargo o para su funcionamiento.

La enajenacion de bienes de INDUMIL, en aplicacion del giro ordinario de sus
actividades comerciales, se regira por el derecho privado, sin perjuicio de la
aplicacion de normas especiales que regulen la materia.

Paragrafo transitorio: En tanto se adopten procedimientos especificos para el
efecto, INDUMIL tramitara lo requerido para actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion aplicando el presente Manual, teniendo en todo caso en cuenta las
normas especiales que regulen la materia para el sector publico colombiano.

3. PRINCIPIOS DE LA GESTION CONTRACTUAL DE LA INDUSTRIA MILITAR —
INDUMIL -

De conformidad con lo sefialado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, en el
desarrollo de su actividad contractual, INDUMIL aplicara los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica, segun el alcance que se establece a continuacién:

3.1 Principio de Igualdad.

Los proponentes y contratistas de INDUMIL no seran objeto de trato discriminatorio
alguno. Segun este postulado, la Empresa no concedera ventajas injustificadas que
alteren la libre competencia entre los proveedores y pondra a disposicién de todos
ellos de manera simultanea y sin ningun tipo de privilegio o trato especial, la
totalidad de la informacidn necesaria para su participacion.

3.2. Principio de Moralidad.

Las decisiones de INDUMIL se inspiraran en el estricto respeto del orden juridico
aplicable, y en el ejercicio conforme a derecho de las facultades que el mismo le
concede, en procura de alcanzar exclusivamente los fines de la contratacion de
la empresa.

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del Gestor Documental
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3.3. Principio de Eficacia.

Los funcionarios de INDUMIL adelantaran los procesos de adquisicién y
contratacién buscando la materializacion de los propdsitos que los animan.

3.4. Principio de Economia.

Los recursos destinados para el proceso de abastecimiento y adquisiciones de
INDUMIL seran administrados y ejecutados con austeridad, teniendo como
referente la adquisicion de los bienes, servicios y obras de la calidad requerida para
la satisfaccién de sus necesidades.

En virtud de este postulado, INDUMIL desarrollara su gestion contractual utilizando
las herramientas de gerencia que resulten necesarias para reducir sus costos de
transaccion y empleando los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas
que llegaren a presentarse.

En virtud del principio de economia, se tendra en cuenta que las normas de
procedimiento se utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se
adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes
intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos y copias que los
estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal sino
cuando la Ley lo ordene en forma expresa.

3.5. Principio de Celeridad.

Los funcionarios de INDUMIL adelantaran los procesos de adquisicién vy
contratacién agilmente, evitando dilaciones injustificadas.

3.6. Principio de Transparencia

La seleccidn de los contratistas se hara a través de los métodos, procedimientos y
causales senaladas en el presente Manual y con sujeciéon a los criterios de
evaluacion sefialados en las invitaciones a presentar ofertas. En ellas no se incluirdn
condiciones y exigencias de imposible cumplimiento.

3.7. Principio de Responsabilidad
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Los funcionarios de INDUMIL buscaran el cumplimiento de los fines de la
contratacioén, vigilaran la correcta ejecucién del objeto contratado y velaran por
los intereses de la Empresa.

Los contratistas responderan y la Empresa velara por la buena calidad del objeto
contratado.

3.8. Principio de Seleccién Objetiva

En virtud de este principio la seleccidn de los contratistas se hara al ofrecimiento
mas favorable teniendo en cuenta los criterios que para el efecto fueron incluidos
en las invitaciones a presentar propuestas y sin que se tengan en consideracién
factores de afecto o de interés y en general, cualquier clase de motivacién
subjetiva. En ningln caso se calificaran circunstancias del proponente, salvo en lo
gue de manera especial se dispone en relacién con la calificacidn en materia de
consultoria.

3.9. Principio de Imparcialidad.

Las decisiones de INDUMIL se basaran en criterios objetivos, sin que sea posible
discriminar a los proponentes en manera alguna.

3.10. Principio de Publicidad.

De conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 modificado
por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, INDUMIL publicara los documentos
relacionados con su actividad contractual en la plataforma transaccional que
haga sus veces y/o en el Sistema Electrdénico para la Contratacién Publica (SECOP
II).

La publicacién de tales documentos debera realizarse dentro de los 3 dias
siguientes a su expedicion, en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 2.1.1.2.1.9.
del Decreto 1082 de 2015y 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

La publicidad en el SECOP II no es obstaculo para que, de manera paralela,
INDUMIL cuente con la posibilidad de adelantar la gestidn de sus procesos
mediante las plataformas electronicas que disponga para el efecto, bajo
condicion de interoperabilidad con el SECOP a efecto de garantizar la uniformidad
de la informacion.
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Sélo se mantendrd en condiciones reservadas, aquella informacién que, de
conformidad con la ley, no deba ser del dominio publico. Los oferentes sélo podran
sefialar como reservados, los documentos que por virtud de norma legal tenga esa
connotacion. Por la participacidén en el trdmite de una modalidad de seleccion, los
eventuales oferentes autorizan el conocimiento por terceros de lo no sometido a
reserva legal.

3.11. Principio de Planeacion.

La Industria Militar buscara maximizar el uso de sus recursos a través de la
consideracion anticipada de su estrategia de contratacién y prioridades de
abastecimiento. En desarrollo de este enunciado, formulara planes de compras por
periodos no inferiores a un afio y disefiard con debida anticipacién los analisis y
estudios que soporten los requerimientos de cada adquisicién.

3.12. Principio de Distribucion de Riesgos.

En todo proceso de contratacion INDUMIL y los proponentes interesados en
contratar, buscaran de comun acuerdo tipificar, asignar y estimar los riesgos
previsibles que conlleve el mismo, de conformidad con su naturaleza. Si durante la
ejecucion del contrato y como consecuencia del acaecimiento de un hecho
imprevisto o imprevisible se produce una alteracién que haga excesivamente
oneroso el cumplimiento del contrato para una de las partes, las mismas
examinaran y valoraran las circunstancias que dieron lugar al hecho para adoptar
de mutuo acuerdo las medidas que garanticen la ejecucién del contrato, asi como
la distribucidn de las cargas resultantes entre INDUMIL y el contratista en las
condiciones legales y contractuales que corresponda. Si tales medidas resultan
excesivamente onerosas, a falta de acuerdo sobre el particular, INDUMIL podra
determinar la terminacién anticipada del contrato, previo adelantamiento del
tramite de imposicién de medidas contractuales, de conformidad con lo previsto
en el presente Manual.

3.13. Principio de Equivalencia Funcional.

En virtud del principio de la equivalencia funcional consagrado en la Ley 527 de
1999, las funciones que cumple los documentos en papel, se pueden cumplir con
el mismo proposito mediante los mensajes de datos y a través de las técnicas
electronicas, siempre y cuando se cumpla con los requisitos de fiabilidad,
inalterabilidad y rastreabilidad.
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4. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

De conformidad con lo senalado en los articulos 13y 15 de la Ley 1150 de 2007,
INDUMIL estd sometido al régimen constitucional y legal de inhabilidades e
incompatibilidades previsto para la contratacion estatal.

Por lo anterior, durante la gestion contractual de la entidad, se tendran en cuenta
las siguientes reglas:

1. Las inhabilidades e incompatibilidades son impedimentos o tachas que
imposibilitan la participacién durante el curso de cualquier modalidad de seleccién
y la celebracion de contratos con entidades publicas.

2. Las normas que consagren causales de inhabilidad o incompatibilidad para
contratar ostentan reserva constitucional o legal, por lo cual no podran crearse
supuestos distintos a los previstos en tales normas a través de los documentos
adoptados por la entidad para el desarrollo de su gestion contractual.

3. Para la aplicacion de una causal legal o constitucional de inhabilidad o
incompatibilidad, se comunicara al interesado a efecto de que ejerza su derecho
de defensa y contradiccion.

4. Las causales de inhabilidad o incompatibilidad son de interpretacion
restrictiva, de manera que, si no se cumple el preciso supuesto de hecho sefalado
en la norma juridica que la contempla, los servidores no pueden excluir a ningun
participante de la contratacion publica mediando una interpretacion que extienda
sus efectos a supuestos no contemplados en las normas.

5. Cuando un sujeto haya presentado una oferta, estando incurso en causal
legal de inhabilidad o incompatibilidad, su oferta sera rechazada de manera
motivada.

Dicha decisidén debera pronunciarse alrededor de la configuracion de la causal de
inhabilidad prevista en el literal b) del numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993,
ser informada a la Camara de Comercio respectiva y a la Procuraduria General de
la Nacidn, para lo de su competencia.

6. Cuando se haya celebrado un contrato con persona incursa en causal de
inhabilidad o incompatibilidad, sin perjuicio de compulsar copias a las instancias
competentes a efecto de dar apertura a las investigaciones penales y disciplinarias
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a que haya lugar, el contrato sera terminado por parte de la entidad contratante,
de conformidad con el régimen legal aplicable.

Se aplicara lo pertinente cuando quiera que no se haya suscrito el contrato
derivado de un certamen. En este sentido, se iniciaran los tramites encaminados a
la declaratoria de la inhabilidad prevista en el literal ) del numeral 1° del articulo
8° de la Ley 80 de 1993.

7. En el caso de inhabilidades o incompatibilidades sobrevinientes, se dara
aplicacion al régimen que sobre el particular establece el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica. En consecuencia:

a) Si la causal acaece una vez presentada la oferta y antes de la
aceptacién de la misma, se entiende que el proponente “renuncia a la
participacion en el proceso de seleccién y a los derechos surgidos del
mismo”.

b) Si la inhabilidad o incompatibilidad sucede durante el periodo
comprendido entre la aceptacién de la oferta y el perfeccionamiento del
contrato, hay lugar a la revocatoria de la aceptacidn de la oferta y posibilita
a la entidad para aceptar la oferta del proponente calificado en segundo
lugar, siempre y cuando su oferta mercantil sea favorable.

C) Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene con posterioridad al
perfeccionamiento de un contrato celebrado con un contratista individual,
este deberd, previa autorizacion de la entidad, ceder el contrato a un
tercero, y si no resultare posible, habra de renunciar a su ejecucion.

d) Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene con posterioridad al
perfeccionamiento del contrato celebrado con un consorcio o unidn
temporal, el afectado deberd ceder su participacidén a un tercero, previa
autorizaciéon escrita de la entidad. Misma consecuencia para el miembro
afectado de una sociedad constituida con el Unico objeto de presentar una
oferta mercantil, celebrar y ejecutar un contrato estatal y de la figura de
promesa sujeta a la condicidén de adjudicacion, puesto que en tales casos
surgiran los efectos previstos para los consorcios.

5. HABILITACION DE PROVEEDORES

5.1. Directorio de Proveedores de la Industria Militar
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5.1.1. Finalidad y Alcance

INDUMIL podréa contar con un Directorio de Proveedores, que obrara como una
fuente de informacion alrededor de las condiciones de actuales o potenciales
proveedores de la entidad.

Pertenecer al Directorio de Proveedores, en ninglin evento, podra entenderse
como un requisito necesario para poder participar en un certamen de seleccién
de contratistas. La actualizacién anual de la informaciéon por parte de los
proveedores serd voluntaria y tampoco se exigird como requisito previo para
presentar ofertas.

El directorio de proveedores tendra, entre otros, los siguientes propositos:

1. Que los servidores y colaboradores de la entidad cuenten con una fuente
de informacién a la cual acudir al momento de efectuar la planeacion de una
adquisicién, en la que repose informacidon relacionada con potenciales
proveedores de un bien, obra o servicio.

2. Que se cuente con una fuente de informacidén que sea util para el momento
de determinar a quienes se les cursa invitacidn a presentar oferta o cotizar en un
determinado certamen o modalidad de seleccién.

3. Contar con un registro de informacion alrededor de las condiciones de
capacidad juridica, de experiencia, de organizacién y la capacidad financiera de
quienes estén interesados en participar en los procesos de seleccion adelantados
por la entidad, sin perjuicio de acreditarlos en el certamen de que se trate, cuando
quiera que tal informacién no sea suficiente.

La informacién de este Directorio se almacenara, organizara y centralizara en una
base de datos, con el fin de que toda la informacién sobre los proponentes alli
inscritos pueda ser consultada y utilizada con ocasidon de la sustanciacién y
preparacion de los procedimientos de seleccidon a que se refiere el presente
Manual.

5.1.2. Administracion del Directorio de Proveedores

La Direccion de Compras administrara el Directorio de conformidad con las
directrices que internamente se impartan.
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5.2. Requisitos Habilitantes

Para la evaluacién de las propuestas que se presenten en el curso de
procedimientos de seleccidon adelantados por la Empresa se seguiran las siguientes
reglas:

1. La documentacidn sobre capacidad juridica, las condiciones de
experiencia, de organizacién, capacidad de produccion y la capacidad financiera
del proponente, seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participaciéon en el proceso de seleccidn y no otorgaran
puntaje. Iguales tratamientos recibiran las pruebas de desempefio técnico del
material terminado para comercializacion.

2. La oferta serd evaluada segun los criterios de seleccion indicados en las
invitaciones y las bases de cada proceso, y en atencidon al procedimiento de
seleccién a utilizar.

3. La comunicacion entre los Oferentes e INDUMIL tendra lugar a través del
correo electréonico que INDUMIL fije en las bases de cada proceso de seleccién y a
través de la pagina web de la entidad.

5.3. Homologacién de Productos
Materias primas y productos sujetos a homologacion.

1. Se someteran al proceso de homologacion dispuesto por la entidad,
aquellos productos, insumos, materias primas, muestras, partes, piezas, servicios y
elementos requeridos por la empresa, que tengan incidencia en los procesos de
manufactura o que sean productos terminados para comercializacion, y que sean
incluidos en el listado que para el efecto recomiende la Vicepresidencia de
Operaciones a la Presidencia.

2. La homologacion sera exigida en los términos fijados por las normas
especiales que regulan la materia al interior de la entidad cuando sea necesario
verificar de manera previa el cumplimiento de las especificaciones técnicas
contenidas en normas o fichas técnicas, entre ellas, la calidad del producto a
adquirir, su rendimiento o duracion en el proceso productivo o para su
comercializacion.
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3. La informacion sobre fabricantes homologados sera incluida en el Directorio
de Proveedores.

6. DE LA PLANEACION CONTRACTUAL
6.1. Instrumentos para la Planeacion Contractual

Salvo que medien circunstancias de apremio inminente debidamente justificados,
todo tramite contractual que se adelante debera corresponder a una cuidadosa
planeacién, para contribuir en forma eficiente al cumplimiento de la misién vy al
logro de los fines de la Empresa, para lo cual se utilizaran los siguientes instrumentos
de planeacion y programacion contractual:

1. Plan de compras o plan anual de adquisiciones.
2. Estudios y documentos previos.
6.2. Plan de Compras o plan Anual de Adquisiciones
6.2.1. Elaboracién del Plan de compras o Plan Anual de Adquisiciones:

La elaboracidn del Plan Anual de Adquisiciones de bienes y servicios se deberd
realizar en el altimo trimestre del afio. La consolidacion y aprobacion de tal
instrumento debera tener lugar a mas tardar antes del 31 de enero de cada
vigencia fiscal.

Por regla general solo podran celebrarse aquellas contrataciones que se
encuentren recogidas en el Plan Anual de Adquisiciones respectivo. De manera
excepcional, cuando medien causas sobrevinientes debidamente justificadas, que
demandan el aprovisionamiento de un bien, obra o servicio que no se encuentre
incluido en el Plan, podra adelantarse la contratacidn correspondiente, dejandose,
en todo caso, constancia fundamentada alrededor de estas circunstancias en el
Estudio Previo. En estos eventos, el plan de adquisiciones sera ulteriormente
actualizado.

Para los efectos de la confeccion del Plan Anual de Adquisiciones, INDUMIL
atendera lo ordenado por el segundo inciso del articulo 2 del Decreto 142 de 2023
o las normas que lo modifiquen o sustituyan.
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Bajo las directrices de los planes operativos y de accién y con sujecién al sistema
presupuestal de la Empresa, se incluird dentro del plan de compras las compras
planeadas que se requieran efectuar para periodos superiores a una vigencia fiscal
cuando las condiciones técnicas del sector o del mercado asi lo requieran y las
prioridades de abastecimiento de la entidad asi lo exijan.

6.2.2. Procedimiento para la Adopcion del Plan de Compras o Plan Anual
de Adquisiciones.

1. Dentro del periodo establecido en cada vigencia fiscal las diferentes areas
de la entidad deberan definir las adquisiciones necesarias para el cumplimiento de
sus objetivos, asi como el valor de referencia de las mismas las cuales seran
presentadas a la Oficina de Planeacion para su consolidacion de acuerdo a los
lineamientos establecidos internamente.

2. Con la informacion recibida la Oficina de Planeacidn elaborara el plan de
necesidades y lo remitira a la Gerencia Administrativa, quien con base en esta
informacion elaborara el Plan de Compras cuya aprobacion sera efectuada por la
Vicepresidencia Corporativa.

3. Aprobado por la Vicepresidencia Corporativa, el plan de compras sera
remitido para la firma del Presidente y posterior publicacion.

6.2.3. Procedimiento para la Modificacion del Plan de Compras
o Plan Anual de Adquisiciones.

1. Cuando quiera que un area de INDUMIL evidencie la necesidad
de efectuar modificaciones al Plan de compras o Plan Anual de Adquisiciones,
debera solicitar su modificacion mediante documento escrito en el que se
explique y justifique lo que corresponda.

2. Para la modificacién del plan de adquisiciones, la Vicepresidencia
respectiva solicitard la modificacién del plan de necesidades ante la Oficina
de Planeacidn, lo que sera remitido a la Gerencia Administrativa para su revision
y ajuste del plan de compras o plan anual de adquisiciones y se sometera a
aprobacién de la Vicepresidencia Corporativa para firma del Presidente.

6.3. Estudios y Documentos Previos
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6.3.1. Contenido y Alcance de los Estudios y Documentos Previos

Los estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos que
sirvan de soporte para la elaboracién de las bases de cada contratacion, de
manera que los elementos del negocio a realizar se encuentren reflejados en los
mismos

El contenido de los estudios y documentos sera el siguiente:

1. Area solicitante: En el estudio previo se identificara el drea, dependencia o
grupo de trabajo que solicité la contratacion.

2. Fecha: En el estudio previo se consignara la fecha de elaboracién del
documento.
3. Descripcion de la necesidad: corresponde a la necesidad que se persigue

satisfacer por medio del contrato solicitado definida con base en los planes
operativos, de accidn, produccion, mantenimientos, ventas, compras e inversion y
demas que incidan en la determinacion de la misma.

4. Descripcion del bien, obra o servicio: En el estudio previo se describira
técnicamente los bienes, obras o servicios cuya contratacion se solicita para
satisfacer la necesidad identificada especificando sus plazos y condiciones de
entrega o suministro.

5. Valor aproximado del contrato: Para determinar el valor aproximado de la
contratacién podra acudirse a mecanismos tales como:

5.1. Analisis de precios histéricos: Para objetos diferentes a los servicios
intelectuales, si se ha realizado la adquisicién del mismo bien o servicio con
las mismas caracteristicas técnicas, para determinar el valor del contrato,
se tomara el valor del dltimo o ultimos contratos y se le incrementara como
minimo el IPC de las vigencias correspondientes, salvo que haya
circunstancias especificas de mercado que acrediten un incremento
mayor.

5.2. Consulta de bases de datos especializadas: De existir bases de datos
especializadas que determinen los rangos del valor de mercado de un
bien o servicio, su consulta sera soporte suficiente para determinar el valor
del contrato u oferta mercantil, siempre y cuando coincidan las
caracteristicas técnicas del bien, servicio u obra a adquirir. En estos
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5.3.

6.

6.1.

6.2.

6.3.

eventos, serd necesario referenciar la base de datos consultada en el
documento que soporte el estudio de mercado.

Otros mecanismos: cualquier otro que permita establecer el promedio de
los precios del mercado, incluyendo la solicitud de cotizaciones.

Analisis del sector: con el fin de conocer las condiciones de la oferta y la
demanda de los bienes, obras o servicios a adquirir, se realizara un analisis del sector
relativo al contrato, para lo que sera necesario desarrollar los siguientes temas:

Descripcion de los aspectos generales relacionados con el contrato a
celebrar, en desarrollo de lo cual se especificara:

a) El contexto econdmico de la adquisicion, teniendo en cuenta uno o

varios de los siguientes aspectos que pueden llegar a afectar el entorno
del aprovisionamiento: los agentes del sector; gremios y asociaciones;
cifras de ventas; perspectivas de crecimientos; variables econdmicas
(inflacidn, tasa de cambio); cadena de produccién; materias primas y su
variacion de precios; dinamica de importaciones, exportaciones; vy, las
demas que llegasen a estimarse pertinentes.

b) El contexto de las condiciones técnicas y tecnoldgicas.

c) El contexto regulatorio del bien, tanto desde la perspectiva de la

regulacion de la actividad como de sus normas técnicas.

d) Los demas que se consideren relevantes.

Estudio de la oferta, en desarrollo de lo cual debera especificarse:

a) Identificacion de potenciales proveedores, asi como sus principales
caracteristicas, para lo que se podran realizar las “ferias de negocios
inclusivas” a las que se refiere el articulo 3 del Decreto 142 de 2023.

b) La dindmica de produccién, distribucion y entrega de bienes, obras o
servicios.

Estudio de la demanda, en desarrollo de lo cual debera especificarse:

a)

Dinamicas exitosas de adquisicion de la entidad en el pasado.
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b) Dinamicas exitosas de adquisicidon por parte de entidades estatales o
empresas privadas.

C) La determinacién razonada sobre si la adquisicion a efectuar puede
0 no segmentarse a la luz de lo establecido en los articulos 31,32 y 33 de la Ley
2069 de 2020 y en el Decreto 142 de 2023.

7. Obligaciones: En el estudio previo se indicaran las obligaciones que las
partes del futuro contrato deberdn ejecutar.

8. Criterios de habilitacion de los oferentes: Por virtud del principio de igualdad,
los requisitos habilitantes deberan ser adecuados y proporcionales al objeto de la
contratacién, propiciando la mayor posibilidad de competir a los interesados.

Durante la fijacion de los requisitos habilitantes de cada proceso, debera cumplirse
con lo dispuesto en la Ley de emprendimiento (L 2069 de 20202) y su
reglamentacion (Decretos 1831 y 1860 de 2021 y 143 de 2023), como consecuencia
de lo cual, en éste acapite del estudio previo debera:

a) Fijarse condiciones habilitantes diferenciales para incentivar la
participacion en los procesos por parte de empresas de mujeres con
domicilio en Colombia.

b) Fijarse condiciones habilitantes para incentivar la participacion de las
Mipyme domiciliadas en Colombia.

9. Criterios de seleccion: Para el caso de las modalidades de seleccion
competitivas, en el estudio previo se consignaran los criterios de seleccion del
oferente mas favorable para la entidad, debiéndose observar las reglas sobre
“puntajes adicionales” en beneficio de los emprendimientos o empresas de
mujeres, asi como los previstos en la Ley 816 de 2003 y todos aquellos que llegaren
a especificarse en normas especiales.

10. Plazo: corresponde al definido a partir de la satisfaccion de la necesidad y
con base en las condiciones del mercado como el termino estimado de ejecucién
del contrato indicando si el mismo sera total o parcial con base en las condiciones
de las entregas.

11.  Analisis de riesgo: En el estudio previo se consignara el analisis de riesgo de
la contratacién a adelantar. La Oficina de Planeacidon emitira los lineamientos y
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brindara el acompanamiento necesario en la elaboracidn de la matriz de riesgos
cuando los estructuradores asi lo requieran.

12. Garantias: En el estudio previo se determinaran las garantias a solicitarse al
futuro contratista, en armonia con lo establecido en el presente Manual, teniendo
en cuenta los bienes o servicios a adquirir.

13.  Supervision: En el estudio previo se indicara si el futuro contrato tendra
supervision o interventoria y se contemplaran las condiciones generales requeridas
para las mismas.

En relacidn con esta materia, téngase en cuenta lo siguiente:

a) Cuando el valor estimado de la contratacidn sea superior a tres mil (3000)
salarios minimos mensuales legales mensuales vigentes (SMMLV), con
independencia de la modalidad de seleccion, se efectuara un
pronunciamiento sobre la necesidad de contar o no con interventoria.

b) A criterio del Comité estructurador, cuando por la complejidad del objeto
se estime necesario efectuar un andlisis alrededor de contar con
interventoria, en el documento de Estudios Previos se efectuard un
pronunciamiento sobre este particular.

14.  Liquidacion: En el estudio previo se establecera el término en que habra de
efectuarse la liquidacion bilateral.

15. Firma: El estudio previo sera suscrito por el responsable del area solicitante, o
los miembros del Comité Estructurador segun sea el caso.

Para el desarrollo de aquellos aspectos de naturaleza juridica que deban
incorporarse en el estudio, se contara con el apoyo consultivo de la Direccion de
Contratos.

6.3.2. Contenido y Alcance de los Estudios Previos Simplificados

Cuando la cuantia estimada de la adquisicidn no exceda la suma de cien (100)
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), el Estudio Previo contendr3,
al menos, lo siguiente:
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1. La necesidad a satisfacer con el aprovisionamiento, en conjunto con la
descripcion del bien, obra o servicio a adquirir.

2. El presupuesto aproximado del contrato que se determinara de
conformidad con lo previsto en el numeral precedente.

3. El andlisis del sector, para lo cual bastard con revisar las condiciones
particulares de otras contrataciones similares, sin perjuicio de la posibilidad de
requerir mayor informacion por tratarse de un aprovisionamiento clave para la
gestion de la entidad. En todo en esta clase de estudios previos debera:

a) Determinarse si la adquisicidon puede o no segmentarse en cumplimiento de
lo establecido en los articulos 31,32 y 33 de la Ley 2069 de 2020 y en el
Decreto 142 de 2023;

b) Establecerse los requisitos habilitantes diferenciales a los que se refieren
estas normas;

c) Incorporar una explicacidon razonada sobre la conveniencia y oportunidad
de establecer un porcentaje de ejecucién de los bienes o servicios
requeridos, por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacién y
sujetos de especial proteccién constitucional.

4, Otros aspectos sobre los cuales se estime conveniente y necesario dejar
constancia escrita y fundamentada.

7. GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO

En los estudios y documentos previos se sefialara qué tipo de garantia o mecanismo
de cobertura del riesgo se podra utilizar para amparar la seriedad de los
ofrecimientos y la ejecucidon de los contratos. En relacidon con las vigencias, las
mismas deberan tener en cuenta las condiciones del mercado asegurador y por lo
mismo, se podra contemplar la posibilidad de admitir una vigencia inicial con
prorrogas o renovaciones sucesivas.

7.1. Garantias Admisibles

Seran admisibles, entre otros, los siguientes tipos de garantias y mecanismos de
cobertura del riesgo:

1. Péliza de seguros
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d)

2. Garantias bancarias
3. Cartas de Crédito Contingentes (stand by)
4, Fiducia en Garantia

Los amparos, riesgos y porcentajes de cobertura seran sefialados en los estudios
previos de cada proceso, en los casos en que se requiera garantia.

La no presentacion de la garantia de seriedad del ofrecimiento sera subsanable,
siempre y cuando la vigencia del amparo se extienda desde la fecha de
presentacién de la oferta.

7.2. Régimen de las Pdlizas.

En los términos senalados a continuacién los contratistas prestaran garantia para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran
garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las pdlizas a que refiere este apartado corresponden a las de Cumplimiento ante
Entidades Publicas con Régimen Privado de Contratacion.

7.2.1. Condiciones Generales:

1. Los riesgos identificados durante la planeacién del contrato deben ser
amparados cuando quiera la cuantia estimada del contrato supere los 100 SMMLV,
o en aquellos eventos en que la cuantia sea inferior, cuando se estime conveniente.

2. Previa justificacion razonada en el Estudio Previo, se podra prescindir de la
constitucion de garantias en los siguientes eventos:

a) Los contratos cuya cuant_l'a} sea inferior a 100 SMMLV a menos que se
considere conveniente solicitarlas en atencion a la complejidad del objeto,
sobre lo cual habra de obrar constancia fundamentada en los Estudios
Previos;

b) En los contratos de  donacion, en los convenios o _
contratos interadministrativos y en los contratos de arrendamiento.

c) Cuando medie una circunstancia objetiva que determine la conveniencia o la
necesidad de prescindir de la solicitud de constituir garantias.

Se podran exceptuar de garantias las compras internacionales,
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cuando quiera que se adopten otros mecanismos que protejan el patrimonio
de la entidad, y que faciliten la interaccion de INDUMIL con proveedores
internacionales reconocidos.

3. El contratista deberd mantener vigentes las garantias por el plazo del
contrato, si es del caso, y el término de la liquidacion.

4, El contratista deberda adicionar su valor, ampliar su vigencia o ajustar las
condiciones de la garantia, cuando se incremente su valor o se aumente el plazo
de las mismas, o se adicione el objeto o incluyan nuevas obligaciones y reponerlas
cuando sean afectadas por siniestros.

7.2.2. Efectividad de la Pdliza.

Para hacer efectiva esta clase de garantias, se procedera por la via de la
reclamacion, de conformidad con lo sefialado en los articulos 1077 y siguientes del
Codigo de Comercio y siguiendo el procedimiento establecido en la respetiva
poliza.

Para efectuar esta reclamacion, se podrda contar con el apoyo, soporte y
acompafamiento del corredor de seguros de INDUMIL, desde que tales labores se
encuentren incluidas dentro del alcance de sus obligaciones.

7.2.3. Precontractuales - Garantia de Seriedad de la Oferta.

Dentro de las invitaciones a ofertar, segun valoracién que se efectie dentro de los
Estudios Previos, INDUMIL solicitara que los proponentes constituyan a su favor una
garantia de seriedad expedida por una compafiia de seguros legalmente
establecida en Colombia por un valor minimo del diez por ciento (10%) del monto
de la propuesta o del valor del presupuesto oficial de la invitacidn y su vigencia se
extendera hasta la expedicion de la garantia que ampara los riesgos propios del
contrato.

Su vigencia habra de comprender el plazo fijado en las bases, y si es del caso se
debera prorrogar.

La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancién (consecuencia)
derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:
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1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
cuando el plazo para la aceptacion de la oferta o para suscribir el contrato es
prorrogado, desde que la ampliacidon se encuentre dentro del término de vigencia
de la oferta.

2. La revocatoria de la oferta una vez se haya producido el cierre dentro de la
respectiva invitacion a ofertar.

3. La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del proponente al
que se le haya aceptado el ofrecimiento, cuando quiera que por la modalidad de
seleccion aplicada se requiera esta solemnidad. Cuando el proponente al que le
haya sido aceptado el ofrecimiento, y con quién se hubiera perfeccionado el
contrato, no constituya la garantia de cumplimiento del contrato.

7.2.4. Contractuales
1. Aspectos generales:

a) Para el inicio del plazo de ejecucion del contrato se requerira que la
garantia de cumplimiento se encuentre aprobada por la entidad.

b) Los amparos contenidos en la garantia que ha de constituir el
contratista en favor de INDUMIL habran de tener una vigencia temporal de
cobertura que comprenda desde el inicio de la ejecucién, hasta el
vencimiento del plazo previsto para la liquidacion.

En el evento en que no sea necesario liquidar, hasta el término de 6 meses
contados a partir del vencimiento del plazo de ejecucion.

C) Una vez celebrado el contrato, salvo que se haya previsto
estipulacion diversa, el contratista debera aportar la garantia dentro del plazo
fijado en las bases del proceso.

Vencido el anterior plazo, sin que el contratista haya presentado la garantia
ante la entidad, se le efectuaran descuentos del 0.1% del valor del contrato
por cada uno de los dias en que permanezca en estado de incumplimiento
en lo que respecta a esta obligacion, los que se entienden autorizados por el
contratista al suscribir el contrato. Para estos efectos se tendra en cuenta que
el valor maximo del descuento sera hasta del 1% del valor del contrato, el que
se descontarad de la primera factura o cuenta de cobro que presente el
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contratista o en la liquidacién respectiva. Estos descuentos seran aprobados
por la Direccién de contratos.

d) El tramite de aprobacion serd sustanciado por la Direccién de
Contratos. La aprobacion serd impartida por el ordenador de gasto que
resulte competente.

En tratandose de contratos de competencia de la Presidencia, segun lo
sefialado en el numeral 23 del articulo 9 del Decreto 156 de 2022, la Oficina
Legal sera la encargada de revisar las pdlizas para que la presidencia le
imparta su aprobacion.

INDUMIL, de mediar razones que asi lo aconsejen, podra solicitar que los montos de
los amparos se constituyan por un valor superior o inferior a lo sefalado en los
numerales subsiguientes.

Dentro de la planeacién se determinaran los riesgos que deberan encontrarse
cubiertos por la garantia de cumplimiento, con el objeto de determinar la solicitud
de los siguientes amparos:

2. Amparos

INDUMIL, de mediar razones que asi lo aconsejen, podra solicitar que los montos de
los amparos se constituyan por un valor superior o inferior a lo aca senalado.

Dentro de la planeacidén se determinaran los riesgos que deberan encontrarse
cubiertos por la garantia de cumplimiento, con el objeto de determinar la solicitud
de los siguientes amparos:

2.1, Cumplimiento:
a) Objeto

El amparo de cumplimiento del contrato cubrird a INDUMIL de los perjuicios
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones derivadas del
contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso,
cuando ellos son imputables al contratista garantizado.

Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de
las sanciones y de la cldusula penal pecuniaria que se hayan pactado en el
contrato garantizado.
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b) Cuantia y vigencia
Por un monto minimo del diez por ciento (10%) del valor del contrato. Dicha
garantia debera estar vigente desde la suscripcidén del contrato hasta la liquidacién
del mismo o hasta el recibo a satisfaccion cuando se trate de contratos que no
requieren de liquidacion.

2.2, Calidad del Servicio:
a) Objeto

El amparo de calidad del servicio cubre a INDUMIL como contratante de los
perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con posterioridad a la
terminacion del contrato y que se deriven de (i) la mala calidad o insuficiencia de
los productos entregados con ocasion de un contrato de consultoria, o (ii) de la
mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas
en el contrato.

b) Cuantia y vigencia

Por un monto minimo del veinte por ciento (20%) del valor del contrato. Dicha
garantia deberd estar vigente desde la suscripcién del contrato hasta el plazo
sefialado en el estudio previo.

2.3. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados.
a) Objeto

El amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados cubrira a INDUMIL como contratante de los perjuicios imputables al
contratista garantizado, (i) derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas de
los bienes o equipos por él suministrados, de acuerdo con las especificaciones
técnicas establecidas en el contrato, o (ii) por el incumplimiento de los pardmetros
o0 normas técnicas establecidas para el respectivo bien o equipo.

b) Cuantia y vigencia

INDUMIL determinara el valor de esta garantia, teniendo en cuenta el objeto, valor
y naturaleza de las obligaciones que se deriven del contrato. El porcentaje se fijara
teniendo en cuenta lo determinado en el Estudio Previo, y se consagrara en las
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bases o sus equivalentes. Dicha garantia debera estar vigente desde la suscripcion
del contrato hasta el plazo sefalado en el estudio previo.

2.4. Pago de salarios y Prestaciones Sociales:
a) Objeto

El amparo de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales cubrira a INDUMIL como contratante de los perjuicios que se le ocasionen
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté
obligado el contratista garantizado, derivadas de la contratacién del personal
utilizado para la ejecucion del contrato amparado en el territorio nacional.

Esta garantia no se aplicard para los contratos que se ejecuten en su totalidad
fuera del territorio nacional por personal contratado bajo un régimen juridico
distinto al nacional.

b) Cuantia y vigencia

En el evento en que, en desarrollo del contrato, el contratista deba emplear
terceras personas dicha garantia debera constituirse por lo menos por el cinco por
ciento (5%) del valor del contrato o aceptacion de la oferta, si es del caso. Su
vigencia deberd comprender desde la suscripcidén del contrato, extendiéndose
durante su término de duracidén y tres (03) afios mas.

2.5. Responsabilidad civil extracontractual:
a) Objeto:

El amparo de responsabilidad civil extracontractual protege a INDUMIL de
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que
surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista. Sélo se exigira
cuando terceros ajenos al contrato pudieren resultar afectados por su ejecucion.

En el evento en que se exija la constitucion de esta garantia, la misma debera
cubrir, adicionalmente, los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones
de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan de las
actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o en su defecto,
que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo
objeto y que INDUMIL sea el asegurado.
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b) Cuantia y vigencia

Tal garantia debera constituirse por el cinco (5%) del valor del contrato, y debera
estar vigente desde la suscripcion del contrato y hasta la liquidacion del mismo o
hasta el recibo a satisfaccion cuando se trate de contratos que no requieren de
liquidacion.

2.6. Estabilidad de la obra:
a) Objeto:

El amparo de estabilidad de la obra tiene por objeto proteger al INDUMIL como
contratante, de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia de
cualquier tipo de dafio o deterioro, independientemente de su causa, sufridos por
la obra entregada, imputables al contratista.

b) Cuantia y vigencia:

El valor de esta garantia se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto,
el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato. Su vigencia
se iniciara a partir del recibo a satisfaccion de la obra por parte de la entidad y no
sera inferior a cinco (05) afios, salvo que la entidad contratante justifique
técnicamente la necesidad de una vigencia inferior.

7.2.5. Pos Contractuales

1. El contratista, para la liquidacion del contrato, o previo a la suscripcion del
acta de recibo a satisfaccion cuando quiera que no se requiera de liquidacion,
extendera la garantia que avale las obligaciones que, a titulo enunciativo, se
sefialan a continuacién:

a) Garantia por defectos en la construccion.

b) Saneamiento de la obra, asi como de los bienes y servicios prestados
(garantia).

c) Provision de repuestos y accesorios.

d) Mantener indemne al INDUMIL de las acciones laborales que puedan

intentar contra ella los trabajadores de la contratista, con fundamento en la
accion que contra la entidad estatal autoriza el articulo 34 numeral 1° del
Cddigo Sustantivo del Trabajo.
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2. Términos para la extensién de la garantia.

Para la garantia de obligaciones pos contractuales el contratista extendera la
garantia de cumplimiento por él constituida, asi:

a) Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados:

Extendera su vigencia por un término de hasta tres (03) afos, o, en su defecto, por
el término de garantia pactado en el contrato o el legalmente obligatorio.

INDUMIL determinara el periodo de extensidon de esta garantia, en funcion del
objeto, valor y naturaleza de las obligaciones derivadas del contrato.

El anterior término se contara desde la suscripcion del acta de liquidacidn, o la de
recibo a satisfaccion.

b) Estabilidad de la obra:

Se iniciara a partir del recibo a satisfaccién de la obra por parte de la entidad por
un término de hasta cinco (05) afios, salvo que la entidad contratante justifique
técnicamente la necesidad de una vigencia inferior.

c) Provision de Repuestos y Accesorios:

El valor de esta garantia se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto,
el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato; con
vigencia igual o inferior a la garantia otorgada por el fabricante, contado a partir
de la fecha de entrega de los bienes o terminacion del contrato o aceptacion de
oferta comercial. El contratista o proveedor debe responder por la garantia minima
presunta por vicios ocultos, por garantizar el buen funcionamiento de los bienes
suministrados, por la estabilidad de la obra o por asegurar el suministro de repuestos
y accesorios.

8. POLITICA DE MANEJO DE RIESGOS

8.1. Distribucion de Riesgos Previsibles
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Segun las particularidades y naturaleza de cada contrato, los estudios previos a
que se refiere el presente Manual estableceran los mecanismos para la mitigacion
del impacto de los riesgos previsibles y de su cobertura, asi como su asignacion
entre las partes del contrato, identificando las principales variables que afectan o
pueden llegar a afectar la ejecucién de las obligaciones convenidas.

Es obligacion de los interesados en presentar ofertas, revisar la asignaciéon de riesgos
previsibles contenida en las bases de las invitaciones que INDUMIL les formule para
participar en los procesos de invitacion a presentar ofertas o subastas a que se
refiere el presente Manual. La presentacién de la oferta supone la aceptacién por
parte del oferente de la distribucién de riesgos establecida en la invitacién a
ofertar.

8.2. Criterios para la Distribucion de los Riesgos Previsibles

Para la distribucién de los riesgos previsibles y su regulacién en los respectivos
contratos, la Empresa aplicara los siguientes criterios:

1. Capacidad de las partes para evaluarlos, controlarlos y administrarlos, y;

2. Capacidad para acceder a los instrumentos de proteccién, mitigacién y/o
de diversificacion.

Cuando el contrato se vea afectado por el acaecimiento de riesgos imprevistos o
imprevisibles se dara aplicacion al articulo 868 del Cddigo de Comercio.

9. DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS EN INDUMIL
9.1. Naturaleza Juridica de las Modalidades de Seleccion

INDUMIL comunicara o publicard, en los términos establecidos en el presente
Manual, INVITACIONES A OFERTAR para que los interesados presenten sus
propuestas de contratacién de conformidad con las reglas sefialadas en cada
certamen.

En consecuencia, en tanto las invitaciones a ofertar no son una oferta de contrato,
INDUMIL tan sélo estara en el deber de estudiar los ofrecimientos, sin que le resulte
obligatorio aceptar alguna de las ofertas presentadas, pudiendo, abstenerse de
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aceptar oferta y celebrar el contrato cuando medien circunstancias objetivas y de
interés publico o empresarial que justifiquen dicha decision.

En aplicacion del principio de buena fe precontractual, de optarse por la
aceptacion de una oferta mercantil, dicha decisién tendra como motivacion la
estricta aplicacion de las reglas de habilitacion y calificacién previstas en las
respectivas bases o su documento equivalente, en desarrollo de lo previsto en el
presente Manual.

Al presentar sus ofrecimientos, los proponentes aceptan:
1. Que conocen y aceptan los términos del presente Manual de Contratacién.

2. Que conocen y aceptan el contenido preciso de las invitaciones y las bases
del respectivo proceso de seleccion.

3. Que conocen y aceptan que la Industria Militar no esta obligada a aceptar
ninguna oferta durante el proceso, de conformidad con las previsiones del presente
Manual de Contratacion.

4, La Industria Militar no considerara aquellas propuestas que se aparten de las
condiciones y requerimientos descritos en las invitaciones y sus bases en aspectos
de fondo o sustantivos, contengan condicionamientos u omitan algun elemento
esencial del futuro contrato, tales como plazos, forma o cantidades de entrega de
bienes o prestacion de servicios.

En el curso de un proceso de seleccion INDUMIL se reserva el derecho de cancelar
o suspender, el certamen contractual en cualquiera de sus etapas, cuando
aparezcan circunstancias técnicas, operativas, econdmicas, juridicas, de
mercado, de fuerza mayor, orden de autoridad competente, acto irresistible de
terceros o razones de utilidad, conveniencia corporativa o cualquier otra
circunstancia. La decision de suspension o cancelacion del certamen sera
informada a los interesados u oferentes

9.2. Disposiciones Generales

9.2.1. Previsiones Generales para el Adelantamiento del Tramite de
Seleccién de Contratistas

Para el tramite de seleccidn de contratistas, en cualquiera de sus modalidades, se
tendra en cuenta, las siguientes previsiones:
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1. Acto de declaratoria de Apremio Inminente: Documento expedido de manera
exclusiva por el representante legal de la Industria Militar, que acredita
situaciones excepcionales que evidencian la imposibilidad de celebrar un
contrato acudiendo a las modalidades ordinarias de seleccion fijadas en el
presente Manual, en consideracién a lo cual, los bienes, obras o servicios
requeridos podran ser adquiridos en uso de la modalidad de negociacion
directa.

2. Aviso de convocatoria limitada a MIPYME: En observancia de lo sefialado en el

articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, si dentro de las condiciones del
aprovisionamiento se verifican los supuestos legales y reglamentarias que
posibiliten la convocatoria limitada a MIPYME se elaborara y publicara un aviso
de convocatoria, en el que se sefialard de manera expresa que su objeto
consiste en recibir, a mas tardar hasta el tercer dia habil siguiente a su
publicacion, al menos, dos (2) manifestaciones de interés de MIPYME, para
limitar el certamen a futuros oferentes pertenecientes a esta categoria de
proveedores.
En la invitacidn ulterior se mencionara si el tramite de la modalidad de seleccion
se encuentra limitado a MIPYME, por haberse recibido las manifestaciones de
interés requeridas durante la convocatoria, de conformidad con lo consagrado
en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y en
su reglamentacién, si dentro de las condiciones del aprovisionamiento se
verifican los supuestos legales y reglamentarias que posibiliten la convocatoria
limitada MIPYME, se elaborara y publicara, por parte de la Direccidon de
Compras, un aviso de convocatoria,que contendra la siguiente informacion:

a. Objeto a contratar.

b. La modalidad de seleccién que se utilizara.

C. El presupuesto oficial del certamen.

d. El lugar electréonico donde puede consultarse el proyecto de términos de
referencia y el estudio previo.
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e. Se sefalara de manera expresa que, el objeto de la convocatoria consiste en
recibir, a mas tardar hasta el tercer dia habil siguiente a su publicacion, al
menos, dos (2) manifestaciones de interés de MIPYME, para limitar el certamen
a esta categoria de proveedores.

f. Laindicacion de los documentos que deben adjuntarse con la manifestacién
deinterés con la finalidad de acreditar la calidad de MIPYME.

Paragrafo: De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082
de 2015, como fuera modificado por el articulo 5° del Decreto 1860 de 2021,
INDUMIL, en tratandose de modalidades de seleccidon que permitan pluralidad de
oferentes, limitard la respectiva convocatoria a las Mipyme colombianas con
minimo un (1) afo de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Valor: Cuando el valor estimado del contrato sea menor a ciento veinticinco
mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa
de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

b) Solicitudes: Cuando se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2)
Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

La Mipyme acreditara su tamafio empresarial de conformidad con lo previsto en
el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

3. Cancelacion o suspension de la invitacion a ofertar: Declaracién de voluntad
de INDUMIL que constara en documento motivado y tiene por objeto hacer
desaparecer los efectos del inicio de la invitacion a ofertar o suspender los
mismos. Dada la naturaleza juridica de las invitaciones a ofertar, para proceder
a su cancelacidn o suspensidn no se requerird del consentimiento o
aquiescencia de quienes hayan presentado oferta mercantil ni dicha actuacién
generara derecho a obtener indemnizacién de perjuicios de ninguna clase.

La cancelacion o suspension procedera cuando medien circunstancias
objetivas y de interés publico o empresarial que justifiquen dicha decision. De
esta forma, INDUMIL se reserva el derecho de cancelar o suspender, el
certamen contractual en cualquiera de sus etapas, cuando aparezcan
circunstancias técnicas, operativas, econdmicas, juridicas, de mercado, de
fuerza mayor, orden de autoridad competente, acto irresistible de terceros o
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razones de utilidad, conveniencia corporativa o cualquier otra circunstancia. La
decisidon de suspension o cancelacidn del certamen serd informada a los
interesados u oferentes.

4. Declaratoria de cierre: Declaracion unilateral de voluntad, que constara en
documento motivado, por medio de la cual, de mediar circunstancias que
imposibilitan la seleccién objetiva, se decide no aceptar ninguna de las ofertas
mercantiles recibidas. Este acto resulta igualmente procedente cuando quiera
que la entidad no reciba ofertas dentro del certamen.

5. Requisitos de orden presupuestal: Para iniciar el tramite de cualquier
aprovisionamiento, que implique la asuncidn de recursos pecuniarios, se
requerird contar con el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal o de Vigencias Futuras, segun el caso.

De conformidad con la normatividad vigente, cuando sea necesario asumir
compromisos que cubran varias vigencias fiscales se debera obtener
previamente la autorizacidn de vigencias futuras por parte de la Junta Directiva.

Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no
utilizados a 31 de diciembre de cada afio, caducan sin excepcién. En los casos
de las modalidades de seleccién competitivas, se entienden utilizados los cupos
anuales de vigencias futuras cuando se haya publicado o comunicado la
Invitacion a Ofertar.

6. Saneamiento: Por virtud del principio de eficacia, los servidores e intervinientes
dentro de la actividad contractual de INDUMIL sanearan aspectos
concernientes a la tramitacion de una modalidad de seleccién con la finalidad
de lograr la aceptacion de las ofertas mercantiles. En ese sentido, advertido un
defecto durante el curso de cualquiera de las modalidades de seleccion, se
podra, mediante decisién motivada, volver a la etapa dénde este se presento,
con miras a surtir el tramite defectuoso o pretermitido. En todo caso la duracion
del tramite de la modalidad de seleccion no excedera el de validez de las
ofertas.

La posibilidad de sanear el tramite de una modalidad de seleccidn, esta sujeta
a la verificacidn de los siguientes presupuestos:

a) Temporal: Una vez analizada la forma de efectuar el saneamiento o
correccién de un vicio advertido, habra lugar a determinar si las ofertas mercantiles
presentadas con ocasion del certamen se encuentran actualmente vigentes, y que
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lo seguiran estando para el momento en que habria de tener lugar su aceptacion
por parte de la entidad.

De ser necesario, para poder efectuar el saneamiento del certamen, se
podra solicitar, en igualdad de condiciones a todos los participantes, la
ampliacién del término de vigencia de las ofertas.

b) Sustancial: Si durante el tramite de la modalidad de seleccién ya tuvo lugar
el vencimiento del término maximo establecido para la presentacion de ofertas, el
saneamiento no podra implicar retrotraerse a una etapa precedente que pudiese
posibilitar la presentacidn de nuevas ofertas, o el cambio o modificaciéon de
aspectos concernientes a la calificacion y asignacion de puntaje.

Ante la ausencia de estos presupuestos que posibiliten la viabilidad del
saneamiento, se procederd, de manera motivada, a la cancelacién del certamen,
de conformidad con lo previsto en este Manual de Contratacion.

9.2.2. Aspectos a Tener en Cuenta para Honrar la Ley de Emprendimiento y
sus Reglamentos

1. De conformidad con lo sefalado en el articulo 2° del Decreto 142 de 2023,
modificatorio del articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2025, o la norma que lo
modifique o sustituya, en la planeacién de la contratacién se procurara
promover la divisién de Procesos de Contratacion en lotes o segmentos en los
gue se facilite la participacién de las Mipymes.

Para la divisidn del proceso de contratacidén en lotes o segmentos que faciliten la
participacion de las MiPymes se tendran en cuenta los criterios sefialados en el
articulo 6 del Decreto 142 de 2023, que adicioné el el articulo 2.2.1.2.4.2.19 a la
Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, o aquella que lo modifique o sustituya.

2. Las Mipyme son las Micro, pequeia y mediana empresa medida de acuerdo
con la ley vigente aplicable.

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 142 del 1° de febrero de 2023, o la
norma que lo modifique o sustituya, dentro de las Mipymes se encuentran
comprendidas:

a) Las cooperativas de acuerdo con los requisitos del articulo 23 de la Ley 2069 de
2020, o las que se constituyan como entidades de economia solidaria de
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b)

acuerdo con los requisitos del articulo 6 de la Ley 454 de 1998 o la norma que
las modifique;

Las asociaciones conformadas por sujetos de especial proteccidon
constitucional, asociaciones de pequenos productores locales y productores
locales agropecuarios cuyos sistemas productivos pertenezcan a la agricultura
campesina, familiar y comunitaria, en los términos previstos en el articulo 23 de
la Ley 2069 de 2020, el articulo 2 de la Ley 590 de 2000 y por el Decreto 957 de
2019 o las normas que los modifiquen.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 4° del Decreto 142 de 2023, que
modifico el el articulo 2.2.1.1.2.2.2. de la Subseccion 2 de la Seccion 2 del
Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, para la
adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas No Uniformes a
través de Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregacién de
Demanda, de estimarse conveniente y necesario, se podra optar por
procurarse el aprovisionamiento mediante el adelantamiento de los tramites de
la operacidén secundaria, en los términos sefialados en el respectivo Acuerdo
Marco.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 13 del Decreto 142 de 2023, que
adiciond el el articulo 2.2.1.2.1.5.6. a la Subseccién 5 de la Seccién 1 del
Capitulo2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, para las
adquisiciones de bienes y servicios con caracteristicas técnicas no uniformes
gue puedan ser provistos por Mipymes, se podra adherir al catalogo elaborado
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 12 del Decreto 142 de 2023, que
modifico el el articulo 2.2.1.2.1 .5.4. de la Subseccién 5 de la Seccion 1 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, o la que
lo modifique o sustituya, se podran realizar compras en los catalogos de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Se podran realizar consultas al mercado desarrollando Ferias de Negocios
Inclusivas, conforme a lo previsto en el articulo 3° del Decreto 142 de 2023, como
adicionara el el articulo 2.2.1.1.1.6.8. a la Subseccién 6 de la Seccién 1 del
Capitulo1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, o la
norma que lo modifique o sustituya.

De acuerdo a lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015,
como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, se incluiran
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condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional, estableciéndose beneficios para
esta categoria de proponentes, estatuyéndose condiciones mas exigentes
respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion sefialados en la
norma reglamentaria, frente a los demas proponentes que no sean empresas o
emprendimientos de mujeres

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 2.2.1.2.4.2.15. del
Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad de seleccién se permitié la
posibilidad de concurrencia de proponentes plurales, los criterios habilitantes
diferenciales, se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es
emprendimiento y empresa de mujeres y que tiene una participacion igual o
superior al diez por ciento (10%) dentro de la respectiva estructura

8. Para los efectos de lo sefialado en el articulo 2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de
2015, como fuera adicionado por el articulo 2° del Decreto 1860 de 2021, con
excepcidén de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el Unico
factor, se fijard un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por
ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en las bases, a los
proponentes que acrediten ser un emprendimiento o empresa de mujeres,
conforme a las definiciones contenidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto
1082 de 2015.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 2.2.1.2.4.2.15. del
Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad de seleccidén se permitié la
posibilidad de concurrencia de proponentes plurales, el puntaje adicional se
asignara si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y
empresa de mujeres y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) dentro de la respectiva estructura

9. Para los efectos de lo sefialado en el articulo 2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de
2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, se
incluiran los requisitos diferenciales y puntajes adicionales dirigidos a empresas
o emprendimientos de mujeres, de acuerdo con los resultados del analisis del
sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o
servicios que requiere.

10. De conformidad con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082
de 2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021,
previo andlisis de su oportunidad y conveniencia, se podra fomentar la
ejecucion de los contratos por parte de poblacion en pobreza extrema,
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desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion 'y sujetos de especial proteccidn constitucional,
estableciéndose que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual la provisién de bienes o servicios en un porcentaje que no sera
superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de lo requerido
para su ejecucion.

11. Para los efectos de lo sefialado en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 vy el
articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, se efectuara un analisis
alrededor de la conveniencia y oportunidad de establecer un porcentaje de
ejecucion de los bienes o servicios requeridos por parte de poblacidon en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional.

12. De conformidad con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082
de 2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, de
haberse estatuido dentro de las bases, o sus equivalentes, la obligacién a cargo
del contratista de proveer un porcentaje de ejecucion de los bienes o servicios
requeridos por parte de poblacidon en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional, se establecera esta obligacién en la minuta
del contrato y se precisaran las sanciones pecuniarias derivadas de su
incumplimiento injustificado.

13. En observancia del principio de imparcialidad, las reglas de desempate
observaran lo sefialado en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 en conjunto con
lo reglado en el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, como fuera
adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021.

14. De acuerdo a lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18.del Decreto 1082 de 2015,
como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, salvo que
se esté en frente de una convocatoria limitada a Mipyme, se incluiran
condiciones habilitantes para incentivar la participacién de las Mipyme
domiciliadas en Colombia, estableciéndose beneficios para esta categoria de
proponentes, estatuyéndose condiciones mas exigentes respecto a alguno o
algunos de los criterios de participacion sefialados en la norma reglamentaria,
frente a los demas proponentes que no sean Mipyme.

15. De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 2° del articulo 2.2.1.2.4.2.18.
del Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad de seleccion se permitio
la posibilidad de concurrencia de proponentes plurales, los criterios habilitantes
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diferenciales, se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de Mipyme y que tiene una participacion igual o superior al diez por
ciento (10%) dentro de la respectiva estructura.

16. De acuerdo con lo senalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de
2015, como fuera modificado por el articulo 5° del Decreto 1860 de 2021, en
tratandose de modalidades de seleccién que permitan pluralidad de oferentes,
se limitara la respectiva convocatoria a las Mipyme colombianas con minimo
un (1) afo de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Valor: Cuando el valor estimado del contrato sea menor a ciento
veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada
dos anos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

b) Solicitudes: Cuando se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos
(2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.

La Mipyme acreditara su tamafo empresarial de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015.”

17. De acuerdo con lo sefialado en el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del
Decreto 1082 de 2015, como fuera modificado por el articulo 5° del Decreto
1860 de 2021, las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas
deben recibirse por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién vy
publicacion de la Invitacion a Ofertar

18. De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 5° del Decreto 1860 de 2021, se podran realizar convocatorias
limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberd
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

9.3. Documentos para la Gestion Contractual

9.3.1. Bases del certamen

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del Gestor Documental
Indudaruma. La copia o impresion diferentes ala publicada, sera considerada como documento no controlado y su
uso indebido no es responsabilidad del Grupo Administrador de Documentos de la Industria Militar



Procedimiento: Péagina 46 de 120

IM OC OFL MN 001 Clasificacion del documento: IPR
Liberado: 2024-01-26 NUmero de Rev.11

Aprobado por: PRESIDENTE INDUSTRIA MILITAR

MANUAL DE CONTRATACION DE LA INDUSTRIA MILITAR

En las bases del certamen deberdn contener la siguiente informacioén:

1. Descripcion del bien o servicio: Que correspondera a la descripcion del bien
0 servicio a contratar consignada en el Estudio Previo.

2. Modalidad de seleccion: Que serd determinada por el estructurador juridico
del proceso.
3. Criterios de habilitacion: Por virtud del principio de igualdad, la

subsanabilidad de los requisitos de habilitacion es un derecho de los proponentes,
que podran ejercer en el plazo que establezca el requerimiento que haga la
entidad o el establecido para el efecto en el cronograma del certamen.

Téngase en cuenta, adicionalmente, lo siguiente:

a) De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto
1082 de 2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de
2021, se incluirdn condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional, estableciéndose beneficios para esta categoria de proponentes,
estatuyéndose condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de
los criterios de participacion sefialados en la norma reglamentaria, frente a
los demas proponentes que no sean empresas o emprendimientos de
mujeres

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo
2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad de
seleccion se permitié la posibilidad de concurrencia de proponentes
plurales, los criterios habilitantes diferenciales, se aplicaran si por lo menos
uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de
mujeres y que tiene una participacién igual o superior al diez por ciento (10%)
dentro de la respectiva estructura.

b) De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18.del Decreto 1082
de 2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021,
salvo que se esté en frente de una convocatoria limitada a Mipyme, se

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del Gestor Documental
Indudaruma. La copia o impresion diferentes ala publicada, sera considerada como documento no controlado y su
uso indebido no es responsabilidad del Grupo Administrador de Documentos de la Industria Militar



Procedimiento: Péagina 47 de 120

IM OC OFL MN 001 Clasificacion del documento: IPR
Liberado: 2024-01-26 NUmero de Rev.11

Aprobado por: PRESIDENTE INDUSTRIA MILITAR

MANUAL DE CONTRATACION DE LA INDUSTRIA MILITAR

4.

incluirdan condiciones habilitantes para incentivar la participacidon de las
Mipyme domiciliadas en Colombia, estableciéndose beneficios para esta
categoria de proponentes, estatuyéndose condiciones mas exigentes
respecto a alguno o algunos de los criterios de participacidon sefalados en
la norma reglamentaria, frente a los demas proponentes que no sean
Mipyme.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 2° del articulo
2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad de
seleccion se permitié la posibilidad de concurrencia de proponentes
plurales, los criterios habilitantes diferenciales, se aplicaran si por lo menos
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) dentro de la respectiva
estructura

Criterios de calificacion: En los certamenes de contratacion de INDUMIL solo

se aplicaran, como aspectos ponderables, los criterios que posibiliten la
escogencia de la mejor oferta. Para establecerlos se tendra en cuenta:

a) Los requisitos calificables son aquellos aspectos contenidos en la
oferta mercantil presentada ante INDUMIL que otorgan puntaje.

b) El propdsito de la fijacion de criterios de calificacion consiste en
aceptar la oferta mercantil que sea mas conveniente para el INDUMIL y los
fines perseguidos con la contratacién, de manera que se logre extraer las
mayores ventajas posibles derivadas de la competencia entre los participes
del certamen.

c) Cuando quiera que se trate de un aprovisionamiento en el que se
adquiera un bien de condiciones uniformes, el Unico criterio sera el precio.
d) De no tratarse de un bien de condiciones uniformes, se debera:

a. Efectuar la ponderacién de los elementos de calidad y precio que
representen en su conjunto la mejor relacién de costo-beneficio;
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b. Para el tramite de una modalidad de seleccion que tenga como

e)

propdsito la celebracién de un contrato de consultoria, se podra optar
por no asignarle puntaje al ofrecimiento econémico, sin que, en ningun
caso, este pueda exceder del presupuesto oficial estimado, so pena de
rechazo;

Se podra calificar el ofrecimiento econdmico, sin que el puntaje que se
asigne a este factor exceda la mitad de la suma total de puntos a
otorgarse dentro de la calificacion de la oferta mercantil.

Solo se determinara la asignacidon de puntajes adicionales dirigidos a

determinados grupos poblacionales, o a determinadas categorias de
organizaciones empresariales, cuando quiera que, por virtud de la ley y sus
reglamentaciones, sean de obligatoria observancia y aplicacién para
entidades exceptuadas de aplicar el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica.

Téngase en cuenta, adicionalmente, lo siguiente:

(i) Para los efectos de lo sefialado en el articulo 2.1.2.4.2.15. del Decreto

1082 de 2015, como fuera adicionado por el articulo 2° del Decreto
1860 de 2021, con excepcion de los procedimientos donde el menor
precio ofrecido sea el Unico factor, se fijara un puntaje adicional de
hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de
los puntos establecidos en las bases, a los proponentes que acrediten
ser un emprendimiento o empresa de mujeres, conforme a las
definiciones contenidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082
de 2015.

De conformidad con lo sefalado en el paragrafo 1° del articulo
2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad
de seleccion se permitid la posibilidad de concurrencia de
proponentes plurales, el puntaje adicional se asignara si por lo menos
uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de
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mujeres y que tiene una participacién igual o superior al diez por
ciento (10%) dentro de la respectiva estructura

(ii) En razoén a lo sefalado en el articulo 2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de
2015, los puntajes adicionales por ostentar la categoria de Mipyme
sOlo se aplican en tratdndose de entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacién. En consecuencia, INDUMIL, por su régimen
excepcional de contratacién, no estara obligada a asignar puntajes
adicionales para Mipyme

f) Se podran incluir como criterios ponderables, criterios de
sostenibilidad ambiental y social que redunden en un ofrecimiento mas
conveniente para la entidad y los fines por ella perseguidos con la
contratacion.

5. Criterios de desempate. En observancia del principio de imparcialidad, las
reglas de desempate observaran lo sefalado en el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020 en conjunto con lo reglado en el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de
2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021.

6. Otros criterios de fomento: En observancia de lo sefalado en el articulo 34
de la Ley 2069 de 2020 se dispondra de mecanismos que fomenten en la ejecucion
de los contratos la provision de bienes y servicios por poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacién y, sujetos de especial proteccidn constitucional en las condiciones
que sefale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y
cumplimiento del objeto contractual.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de
2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, previo
analisis de su oportunidad y conveniencia, se podra fomentar la ejecuciéon de los
contratos por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de
especial proteccién constitucional, estableciéndose que los contratistas destinen
al cumplimiento del objeto contractual la provisidn de bienes o servicios en un
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porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento
(5%) de lo requerido para su ejecucién

7. Condiciones de la oferta: Las bases contendran las condiciones para
presentar un ofrecimiento e incluiran el termino minimo de validez de la oferta.

8. Causales de rechazo: Por virtud del principio de eficacia no se rechazaran
las ofertas por defectos puramente formales.

9. Valor estimado del contrato: Que correspondera al valor estimado para la
contratacién en el Estudio Previo respectivo.

10. Reparto deriegos: En las bases se determinara el reparto de riesgos, cuando
a ello haya lugar.

11. Garantias: En las bases se determinaran las garantias a solicitarse al futuro
contratistas, cuando a ello haya lugar, de conformidad con lo consignhado en el
Estudio Previo.

12. Minuta del contrato: Hara parte de las bases el proyecto de minuta de
contrato, la cual sera susceptible de cambios.

13.  Supervision: En las bases se dejaran sefialadas las condiciones generales de
la supervisién o interventoria.

14. Liquidacion: En las bases se determinara el término en que debe efectuarse
la liquidacion bilateral del contrato.
15. Cronograma: En las bases debe indicarse el cronograma del certamen.
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9.4. Bases del Certamen para la Minima Cuantia

Contendran al menos:

1. El objeto.

2. El plazo de ejecucion.

3. El valor estimado y la forma de pago.
4, Los criterios de habilitacidn y seleccion.

Sobre el particular, téngase en cuenta, lo siguiente:

a) En observancia del principio de imparcialidad, las reglas de
desempate observaran lo sefialado en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020
en conjunto con lo reglado en el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de
2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021.

b) De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18.del Decreto 1082
de 2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021,
salvo que se esté en frente de una convocatoria limitada a Mipyme, se
incluiran condiciones habilitantes para incentivar la participacidon de las
Mipyme domiciliadas en Colombia, estableciéndose beneficios para esta
categoria de proponentes, estatuyéndose condiciones mas exigentes
respecto a alguno o algunos de los criterios de participacidn sefalados en
la norma reglamentaria, frente a los demas proponentes que no sean
Mipyme.

De conformidad con lo sefalado en el paragrafo 2° del articulo
2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad de
seleccion se permitié la posibilidad de concurrencia de proponentes
plurales, los criterios habilitantes diferenciales, se aplicaran si por lo menos
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) dentro de la respectiva
estructura.
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c) De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto
1082 de 2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de
2021, se incluirdn condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional, estableciéndose beneficios para esta categoria de proponentes,
estatuyéndose condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de
los criterios de participacion sefialados en la norma reglamentaria, frente a
los demads proponentes que no sean empresas o emprendimientos de
mujeres

De conformidad con lo sefalado en el paragrafo 1° del articulo
2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad de
seleccion se permitid la posibilidad de concurrencia de proponentes
plurales, los criterios habilitantes diferenciales, se aplicaran si por lo menos
uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de
mujeres y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%)
dentro de la respectiva estructura.

d) En la invitacidon simplificada, Unicamente cuando INDUMIL opte por
ponderar factores adicionales al precio, para los efectos de lo sefialado en
el articulo 2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, como fuera adicionado por
el articulo 2° del Decreto 1860 de 2021, se fijara un puntaje adicional de
hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los
puntos establecidos en los Bases del Certamen, a los proponentes que
acrediten ser un emprendimiento o empresa de mujeres, conforme a las
definiciones contenidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo sefalado en el paragrafo 1° del articulo
2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad de
seleccion se permitid la posibilidad de concurrencia de proponentes
plurales, el puntaje adicional se asignara si por lo menos uno de los
integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres y que
tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) dentro de la
respectiva estructura.
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e) En razén a lo sefialado en el articulo 2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de
2015, los puntajes adicionales por ostentar la categoria de Mipyme soélo se
aplican en tratandose de entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacidon. En consecuencia, INDUMIL, por su régimen excepcional de
contratacion, no estara obligada a asignar puntajes adicionales para

Mipyme.
5. Las causales de rechazo.
6. El cronograma.
7. El lugar fisico o electrénico en que se llevara a cabo el recibo de las ofertas.

9.5. Modalidades de Seleccion.

La seleccion de los contratistas se realizara con observancia de los principios
plasmados en este manual, de acuerdo a las necesidades a satisfacer y el objeto
a contratar, y podra desarrollarse mediante las modalidades definidas como:

1. Invitacion Subasta Inversa.

2. Invitacion Publica a Ofertar.

3. Invitacion Directa a Ofertar.

4, Minima Cuantia.

5. Acuerdos Marco de Precios - Agencia Nacional de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente.
6. Acuerdos Marco Industria Militar

9.5.1. Invitacién a Subasta Inversa
Procedera cuando la Industria Militar requiera la adquisicion de bienes o servicios
con caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién sin importar la

cuantia.

Se entiende por bienes de caracteristicas técnicas uniformes lo sefialado en el
literal A numeral 2 articulo 2do de la ley 1150 de 2007
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9.5.1.1. Aspectos Particulares de la Subasta Inversa.

La subasta inversa se adelantara en los términos previstos en el articulo sexto del
Decreto 1860 del 2021 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

En caso de que el bien o servicio de condiciones técnicas uniformes esté sometido
a situaciones de control de precios o a mercados monopdlicos u oligopdlicos, que
desnaturalicen el instrumento de la subasta inversa, aquel no podra ser adquirido
por este sistema. En consecuencia, se optarda por acudir al mecanismo de
invitaciones publicas o de Invitacidn Directa a Ofertar, segun el caso. En el estudio
previo se debera dejar constancia de la existencia de estas circunstancias.

9.5.1.2. Procedimiento de la Invitacion a Subasta Inversa.

Se efectuara la convocatoria a MIPYMES ordenada por los articulos 34 de la Ley
2069 de 2020 y sus reglamentos.

1. Las bases definitivas de la Invitacidon a Subasta Inversa se publicaran por el
término de minimo de seis (6) dias habiles.

2. Una vez publicadas las Bases Definitivas de la Invitaciéon a Subasta Inversa,
los interesados en el proceso de seleccidon tendran hasta tres (3) dias habiles antes
de la fecha fijada para la presentacién de oferta, para realizar observaciones que
seran recibidas en la direccion de correo electrénico empresarial destinado para
este fin en el proceso.

3. Todas Las observaciones seran resueltas y consolidadas en formulario de
preguntas y respuesta en el término maximo de dos (2) dias habiles, suscrito por los
comités estructuradores designados para tal proceso, la publicacién del formulario
sera efectuada por la Direccion de Compras.

4. Las adendas que surjan dentro del proceso seran originadas por el comité
estructurador, y suscritas por el ordenador del gasto competente, previo concepto
del comité estructurador y Director de Compras.

5. El plazo de presentacion de ofertas podra prorrogarse un dia habil antes de
la fecha estipulada, y por un término razonable para ampliar la participacion de
oferentes y para efectuar modificaciones a las bases cuando sea necesario.

6. En la fecha y hora establecida en las bases de invitacion a Subasta Inversa
como plazo maximo, se presentaran las ofertas por parte de los proponentes
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interesados, si se presentan antes del plazo fijado seran guardadas de tal forma
que se asegure su integridad e inaccesibilidad.

7. La oferta debe contener dos partes:

a. La primera: los documentos que acrediten la capacidad para participar en el
Proceso de Contratacion (requisitos habilitantes) y cumplimiento de la ficha
técnica; v,

b. La segunda parte: el precio inicial propuesto por el oferente, so pena de
rechazo de la oferta.

8. La oferta presentada por correo certificado sera aceptada siempre que sea
recibida en el lugar y dentro del plazo senalado en las Bases de Invitacion.

9. En todo caso, las propuestas presentadas después de la fecha y hora fijadas
para presentacion de las ofertas, seran consideradas como propuestas
extemporaneas, por lo que seran rechazadas, y su contenido sera devuelto al
oferente.

Para la participacién en la subasta los oferentes deberan cumplir con los requisitos
minimos habilitantes juridicos, financieros y técnicos; se requerira a los participantes
gue no cumplan con dichos requisitos habilitantes, y se les concedera el plazo
determinado en las bases de invitacion, sin que exceda de tres (3) dias habiles para
que subsanen la ausencia de requisitos o la falta de documentos habilitantes, so
pena del rechazo definitivo de sus propuestas. Lo anterior, sin perjuicio de poder
ampliar tal término de acuerdo al analisis particular de la necesidad de la entidad.

10. El informe de verificacidn de los requisitos habilitantes debera contener de
manera detallada el analisis de todos los requisitos exigidos en las bases del proceso
y sera publicado por la Entidad. Los oferentes contaran con un (1) dia habil para
presentar observaciones, de lo contrario, se procedera a confirmar la fecha y hora
de la celebracion de la Subasta para conformacioén dinamica de la oferta, la cual
se llevara a cabo en un plazo maximo de tres (3) dias habiles después de la
comunicacién del informe

11. Si dentro del plazo establecido se presenta observacién al resultado de la
verificacidn de requisitos habilitantes y especificacion o ficha técnica, la Industria
Militar dara respuesta dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, plazo que podra
ser prorrogado, posteriormente se procedera a confirmar la fecha y hora de la
celebracidon de la Subasta para conformacién dindmica de la oferta, la cual se
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llevard a cabo en un plazo maximo de tres (3) dias habiles después de la
publicacion del informe.

12. Hay lugar a subasta siempre que el nUmero minimo de oferentes habilitados
cuyos bienes o servicios cumplan con la especificacién técnica sean dos (2), sin
perjuicio de que se requiera de un niumero mayor de oferentes habilitados de
acuerdo al estudio previo y bases de invitacion.

13.  Para la conformacién dinamica de la oferta, la Industria Militar podra optar
por adelantar Subasta Inversa electréonica o Presencial, de acuerdo al
procedimiento establecido para cada una en el presente manual.

14, En caso de que solo un oferente cumpla con la especificacidn técnica y esté
habilitado, la Industria Militar podra contratar con éste oferente siempre que el valor
ofertado inicial sea igual o inferior al presupuesto oficial, a quien se le solicitara
reconsideracion de precio por el margen minimo de mejora.

15. Realizado el certamen de Subasta, se presentara al comité de Adquisiciones
del ordenador del gasto correspondiente, para recomendar la aceptacion o
rechazo de las ofertas de acuerdo al consolidado de evaluacién, de lo cual de
dejara constancia por medio de acta.

16. En caso de aceptacidon de oferta se comunicara por medio de Oficio de
Aceptacion.

17.  La Industria Militar comunicara el plazo para la suscripcion del contrato, y
término para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

18. Si la recomendacién adoptada por el comité de Adquisiciones del
ordenador del gasto correspondiente, es no aceptar la oferta se dara cierre al
proceso realizando la correspondiente valoracion motivada.

9.5.1.3. Aspectos Comunes al Procedimiento de Subasta Inversa
Presencial o Electrdnica

1. La Industria Militar estructurarda la subasta inversa de manera que los
participantes del evento no estén en posibilidad de identificar la oferta
econdmica vy los lances con el oferente que los presenta.
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El contenido de la oferta econémica presentada por los oferentes habilitados,
se abrird el dia habil anterior a la fecha programada para llevar a cabo la
subasta inversa.

Para iniciar el certamen de Subasta Inversa, se tiene como base el precio mas
bajo ofertado, y solo seran validos los lances realizados durante la subasta
inversa siempre que la oferta sea mejorada reduciendo el valor en por lo menos
el margen minimo de mejora establecido.

En caso de que el oferente no realice lances dentro del certamen de subasta
inversa, el precio inicial ofertado se considerara su propuesta final.

En caso de no presentarse lances durante la subasta, la Industria Militar podra
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas
bajo.

Si en el transcurso de la subasta no se produce ningun lance por parte de los
proponentes habilitados y el menor valor inicial hubiere sido presentado por mas
de un proponente, se aplicaran las reglas de desempate incluidas en el estudio
previo y bases de invitacion las que estaran acorde con las determinadas por
la normatividad vigente.

En el caso de persistir empate en los lances presentados y culminar el certamen
de subasta, se aplicaran las reglas de desempate incluidas en el estudio previo
y bases de invitacién las que estaran acorde con las determinadas por la
normatividad vigente.

En caso de presentarse errores generados a causa del participante, este
asumira el valor resultante del lance.

Cuando un lance se presuma de contener un precio artificialmente bajo la
entidad efectuara la verificacién correspondiente.

En cualquier evento, el oferente serad responsable de la seriedad de su oferta
econdmica y del cumplimiento del contrato, y no podra perseguir reconocimientos
econdmicos derivados de la presentacion de precios artificialmente bajos. Si el
precio ofertado no encuentra justificacién, la oferta serd rechazada de manera
motivada, y se revisara la sequnda mejor oferta, y asi hasta que el precio sea

admisible.
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9.5.1.4. Procedimiento Aplicable a Subasta Inversa Electrénica.

La Industria Militar en desarrollo de la Subasta Inversa Electronica aplicara las reglas
generales establecidas en el articulo 6 del decreto 1860 del 2021.

El procedimiento sera establecido en las bases del proceso de seleccion.

9.5.1.5. Procedimiento Aplicable a Subasta Inversa Presencial.

La Industria Militar desarrollard la Subasta Inversa presencial de manera
excepcional en caso de presentarse fallas tecnoldgicas que impidan la realizacidon
de la subasta electrénica.

El procedimiento sera establecido en las bases del proceso de seleccion.
9.5.2. Invitacion Publica a Ofertar

Procedera cuando la Industria Militar requiera la adquisicion de bienes o servicios
diferentes a los de caracteristicas técnicas uniformes, sin consideracion a la
cuantia.

Por medio de este método de seleccidn, la Industria Militar realiza convocatoria
publica de manera indeterminada, para que los proveedores interesados
participen en igualdad de condiciones en el proceso de seleccién.

9.5.2.1. Aspectos Particulares de la Invitacion Publica a Ofertar.

1. Los criterios de seleccion aplicables a las Invitaciones Publicas a Ofertar
serdn parametros cuantitativos, cualitativos y objetivos, atendiendo a las
caracteristicas particulares de cada bien o servicio objeto de contratacién, para
satisfacer las necesidades de la Industria Militar.

2. Para realizar la ponderacidn de las ofertas dentro de la Invitacidn Publica a
Ofertar, se puede hacer uso de los siguientes métodos:

a) Método de puntajes. Consiste en la ponderacidn de los elementos de
calidad y precio soportados en puntajes y férmulas senaladas en las bases o
solicitudes de oferta
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3.

b) Método relacion costo beneficio. Consiste en la ponderaciéon de los
elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo -
beneficio para la Empresa. Para el efecto las bases estableceran:

.Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

.Las condiciones técnicas adicionales que para la Empresa representen

ventajas de calidad o de funcionamiento. Dichas condiciones podran
consistir en aspectos tales como el uso de tecnologia o materiales que
generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o servicio.

Las condiciones econdmicas adicionales que para la Empresa representen
ventajas cuantificables en términos monetarios, como por ejemplo la forma
de pago, descuentos por adquisicion de varios lotes, descuentos por
variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio
respecto de la minima requerida, impacto econdmico sobre las condiciones
preexistentes en la Empresa directamente relacionadas con el objeto a
contratar, mayor asuncion de riesgos previsibles identificados, servicios o
bienes adicionales que representen un mayor grado de satisfaccién para la
entidad, entre otras.

La aceptacién de la oferta en el método de relacidn costo beneficio,

recaera en el proponente que haya presentado la oferta con la mejor relacion
costo-beneficio. El contrato se suscribira por el precio total ofrecido.

9.5.2.2. Procedimiento de la Invitacion Publica a Ofertar.

El procedimiento a aplicar en desarrollo de la Invitacién Publica a Ofertar se seguira
de acuerdo a las directrices dadas en el Procedimiento de Compras de la Industria
Militar se seguira de acuerdo a lo siguiente:

1.

Se efectuara la convocatoria a MIPYMES ordenada por los articulos 34 de la
Ley 2069 de 2020 y sus reglamentos.

Las bases de la Invitacion Publica a Ofertar deberan incluir lo sefialado en el
presente Manual.

Las bases se publicaran hasta por 6 dias habiles que se podran prorrogar
hasta por la mitad de su tiempo; o por uno mayor por necesidad de la
Entidad mediante adenda motivada, sin perjuicio de los términos
establecidos en los acuerdos comerciales aplicables al proceso de
seleccion.
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a)

Una vez publicadas las Bases, los interesados en el proceso de seleccion
tendran hasta tres (3) dias habiles antes de la fecha fijada para la
presentacion de ofertas, para realizar observaciones, las cuales Unicamente
seran recibidas a través del correo institucional
contratacion@indumil.gov.co

Las observaciones seran resueltas en el término maximo de tres (3) dias
habiles, en donde se trasladara las observaciones relacionadas con los
elementos que componen las bases del proceso al comité estructurador,
para su analisis y respuesta, lo que serd consolidado por parte de la
Direccion de Compras para dar respuesta definitiva y la generacién de
adendas de ser necesario.

Dentro de los 2 dias habiles siguientes a la apertura del proceso, INDUMIL
podra citar a audiencia de aclaraciones mediante aviso que sera publicado
en la pagina web de la entidad en el SECOP II o en la herramienta que haga
sus veces. Los interesados en el proceso de seleccién podran formular
observaciones a las bases y la matriz de riesgo, las cuales seran resueltas por
parte de la Industria Militar en la misma audiencia o en formulario de
preguntas y respuestas. En todo caso se resolveran por escrito las
observaciones realizadas hasta dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la culminacién de la audiencia.

El plazo de presentacién de ofertas podra prorrogarse hasta un dia habil
antes de la fecha estipulada para el cierre y presentacion de ofertas hasta
por un término maximo a la mitad del inicialmente otorgado para ampliar la
participacion de oferentes y para efectuar modificaciones a las bases
cuando sea necesario.

En la fecha y hora establecida en las bases, se presentaran las ofertas por
parte de los proponentes interesados, las cuales seran depositadas en una
urna fisica o virtual segin como se establezca en el documento base o en
la solicitud de oferta, la Direccidn de Compras de la Entidad debe asegurar
su integridad e inaccesibilidad.

La oferta debe contener tres partes:

La primera: en la que se incluiran los documentos de capacidad para

participar en el proceso de contratacion (requisitos habilitantes);

b)

o))

La segunda: contendra la oferta técnica; vy,

La tercera parte: incluira la oferta econémica.

En caso de Oferta electrdnica, la misma se entregara mediante el procedimiento
y formatos que se establezcan en las bases o solicitud de oferta.
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La oferta presentada por correo certificado sera aceptada siempre que sea
recibida en el lugar y dentro del plazo sefialado en las Bases o solicitud de oferta.

En todo caso, las propuestas presentadas después de la fecha y hora fijadas para
presentacion de las ofertas, seran consideradas como propuestas extemporaneas,
por lo que seran rechazadas, y su contenido sera devuelto al oferente.

10.

En la fecha y hora establecida como plazo para presentar ofertas de
acuerdo a las bases o solicitud de oferta, se dara cierre al proceso y se
procedera a su apertura, de la cual se suscribira formato de recepcién de
ofertas en la que se consignara lo siguiente:

a. La identificacidon de los oferentes;
b. El valor de la oferta; vy,
c. Los datos de la garantia de seriedad de la oferta.

A la apertura de las ofertas podran asistir los oferentes que asi lo deseen.

11.

12.

13.

14.

15.

Una vez verificados los documentos y requisitos habilitantes para participar
se requeriran a los participantes que no cumplan con ellos y se les requerira
para que, en el plazo determinado en las bases o solicitud de oferta,
subsanen las observaciones de los comités sin que dicha subsanacién
exceda de tres (3) dias habiles, so pena del rechazo definitivo de sus
propuestas. Sin perjuicio, de prérroga de acuerdo al analisis particular de la
necesidad de la entidad.

Una vez remitida la evaluacion se procedera a publicar el informe de
evaluacion con su resultado.

Los oferentes podran presentar observaciones por un término de tres (3) dias
habiles siguientes a la publicacidén. De ser necesario la Industria Militar podra
dar traslado de las observaciones a los participantes del proceso de
seleccion hasta por dos (2) dias habiles adicionales. En todo caso, se
prescindird del plazo para presentar observaciones si hay renuncia a
términos por parte de los oferentes participantes.

La Industria Militar dard respuesta hasta tres (3) dias habiles siguientes, plazo
gue podra ser prorrogado.

Una vez culminado el plazo para presentar observaciones o el plazo de
respuesta a observacién al cuadro de evaluacion, se presentara al

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del Gestor Documental
Indudaruma. La copia o impresion diferentes ala publicada, sera considerada como documento no controlado y su

uso indebido no es responsabilidad del Grupo Administrador de Documentos de la Industria Militar



Procedimiento: Péagina 62 de 120

IM OC OFL MN 001 Clasificacion del documento: IPR
Liberado: 2024-01-26 NUmero de Rev.11

Aprobado por: PRESIDENTE INDUSTRIA MILITAR

MANUAL DE CONTRATACION DE LA INDUSTRIA MILITAR

respectivo comité de adquisiciones, para determinar la aceptacion o
rechazo de las ofertas, de lo cual de dejara constancia por medio de acta.

16. En caso de que la decisidn adoptada sea la aceptacion de la oferta, se
comunicara tal decisién al adjudicatario por medio de oficio de aceptacion.

17. La suscripcion y legalizacidon del contrato se realizara en los términos
establecidos en el cronograma del proceso de seleccidn.

18. En caso de que la decisién adoptada sea la no aceptacién de la oferta se
hara el cierre del proceso mediante comunicacién motivada que regira a
partir de su publicacion.

9.5.2.3. Aspectos Aplicables a Contratacién de Consultoria o
Interventoria

Cuando el objeto a contratar sea el de servicios de consultoria o interventoria se
aplicaran las reglas contenidas en la invitacién publica a ofertar del numeral
anterior sin perjuicio de lo expresamente previsto en el presente articulo.

1. El criterio de seleccidon aplicable para la contratacion de consultoria o
interventoria es Unicamente el criterio técnico y los determinados especificamente
por ley, de acuerdo a parametros cuantitativos y cualitativos atendiendo a las
caracteristicas particulares de la consultoria o interventoria a contratar; las
especificaciones técnicas deberan estar contenidas en anexo técnico.

2. En la fecha y hora establecida como plazo para presentar ofertas de
acuerdo a las bases o solicitud de oferta, se dara cierre al proceso y se procedera
a la apertura de las ofertas presentadas, con excepcion de la oferta econdmica y
se iniciara la etapa de evaluacion.

3. La propuesta técnica se evaluara de conformidad con criterios destinados
a valorar la calidad de la misma. Dichos criterios son los siguientes:

a) Experiencia especifica de los proponentes.

b) Experiencia especifica del equipo de trabajo.
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c) La formacién académica del equipo de trabajo.
d) Metodologias y planes de trabajo propuestos para desarrollar el proyecto.

4, La oferta econdmica se mantendra cerrada hasta la celebracion del comité
de adquisiciones en el cual se presentara el informe de evaluacion

9.5.3. Invitacion Directa a Ofertar

Procedera cuando la Industria Militar requiera realizar una adquisicion en la que se
presentan circunstancias particulares y excepcionales para realizar un
procedimiento diferente de seleccidn.

La Industria Militar procedera a realizar Invitacion Directa a Ofertar cuando se
presente alguna de las causales mencionadas a continuacién, sin que sea
necesario obtener previamente varias ofertas, en donde se tendra en cuenta los
precios del mercado. En todo caso se aplicard cuando de los estudios vy
documentos previos se concluya que no es posible llevar a cabo un procedimiento
de seleccion diferente.

9.5.3.1. Causales aplicables a la Invitacion Directa a Ofertar

1. Contratacion de Apremio: Cuando se presente una situaciéon excepcional
que obligue a la Empresa a tomar medidas inmediatas para enfrentar, contrarrestar
o prevenir los efectos devastadores de un hecho imprevisto sin que exista
oportunidad para realizar un proceso de seleccién diferente, o cuando siendo
posible adelantar dicho proceso de seleccion la Empresa podria verse avocada a:

a) Lesionar la continuidad, calidad o la oportunidad comercial o los objetivos,
planes o proyectos de la Empresa.

b) Lesionar su capacidad de adoptar las medidas necesarias para satisfacer
oportunamente sus obligaciones legales y contractuales.

C) Lesionar su capacidad para cumplir las politicas del Sector Defensa en
materia de defensa y seguridad nacional.

La contratacién de apremio sera de competencia exclusiva de la Presidencia de
la Industria Militar del que tendra conocimiento el Comité Asesor de Adquisiciones
de la Presidencia.
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2. Proveedor Unico: Se considera que no existe pluralidad de oferentes:

a) Cuando soélo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por
ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por
ser, su proveedor exclusivo.

b) Cuando se trate de bienes o servicios homologados y sélo un fabricante
tenga vigente la homologacion.

C) Con proveedor exclusivo ante solicitud formal del cliente externo

3. Convenios y Contratos Interadministrativos: Se celebraran directamente
contratos entre entidades del Estado, siempre que las obligaciones de los mismos
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora.

4, Servicios Profesionales: Se contrataran servicios profesionales, con la persona
natural o juridica, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
area de que se trate, sin que sea necesario obtener previamente varias ofertas, de
lo cual se debera dejar constancia escrita. Los servicios profesionales corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la Empresa. Procedera siempre que no haya
personal de planta suficiente para prestar el servicio a contratar.

5. Servicios de apoyo a la gestion: Se contrataran servicios de apoyo a la
gestién, con personas naturales o juridicas, cuando se requiera satisfacer
necesidades ocasionales de la Empresa, para el cumplimiento de sus funciones y
el logro de sus fines y no haya personal de planta suficiente para prestar el servicio
a contratar. Las actividades a contratar son de caracter material o intangible y no
calificado

6. La celebracion de acuerdos, convenios y/o contratos de colaboracion
comercial o técnica, transferencia de tecnologia y desarrollo de proyectos
especiales INDUMIL podra suscribir directamente acuerdos, convenios y/o
contratos segun su naturaleza y finalidad.

7. Comprar directamente a fabricantes, nacionales o extranjeros materias
primas, productos, maquinaria, equipos, repuestos, herramientas, software o
hardware especializados de marcas determinadas, titulares de los derechos de
propiedad industrial para los procesos productivos de la Industria Militar previo
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concepto técnico de la dependencia que tenga la necesidad que valide y
recomiende al comité de adquisiciones utilizar esta modalidad de contratacion

8. Contrato de Homologacion: Cuando una materia prima se encuentre en
proceso de homologacion por parte de un fabricante y sea necesaria la realizacion
de pruebas o ensayos con el fin de evaluar la introduccion de nuevas tecnologias,
posibles cambios de las mismas o en busca de mejores alternativas, se contratara
directamente por una sola vez y sin posibilidad de adicidn; previo concepto
técnico de la Vicepresidencia de Operaciones, que valide y recomiende al comité
de adquisiciones utilizar esta modalidad de contratacion.

9. Contratacion con varios fabricantes homologados: La Industria Militar podra
adelantar la adquisicién de insumos y materias primas homologadas, con varios
fabricantes homologados, previo concepto técnico de la Vicepresidencia de
Operaciones que validen y recomienden al comité de adquisiciones utilizar esta
causal de contratacién.

10. Contrato de servicios en relacion con la disponibilidad de la capacidad
instalada de las fabricas para atender la produccion: Previo concepto técnico de
la Vicepresidencia de Operaciones que valide y recomiende al comité de
adquisiciones utilizar esta causal de contratacién y previa aceptacion de la
recomendacion por parte comité de adquisiciones de la entidad segun sea el
caso, la empresa podra adelantar una seleccién con varios proveedores para
contratar servicios para la produccién conforme a los documentos técnicos de
referencia.

El concepto técnico, contendra como minimo, la precalificacién técnica de cada
uno de los oferentes, la justificacion de la imposibilidad de que la Industria Militar
cuente con la capacidad técnica y/o de produccién de acuerdo con su capacidad
instalada contra los volimenes aprobados en el programa de produccién.

La Industria Militar, fijara el precio objetivo por cada objeto contractual, teniendo
como referente el costo de produccion de la empresa y se reserva el derecho de
adjudicar el nUmero de servicios, conforme a la capacidad técnica y operativa del
proveedor precalificado técnicamente por la Industria Militar.”

11.  Contratacion con namero limitado de oferentes: Previo concepto técnico de
la dependencia que presente la necesidad y las que se deriven de aquellos bienes
homologados que validen y recomienden al comité de adquisiciones utilizar esta
causal de contratacion y previa aceptacidon de la recomendacion por parte del
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ordenador del gasto segun sea el caso, podra adelantarse una Invitacion Directa
a Ofertar con la participacién de varios oferentes para la adquisicion de bienes o
servicios.

El concepto técnico tendrd como minimo la identificacion de cada uno de los
posibles oferentes, justificando su idoneidad técnica y experiencia requerida y
podra especificar como criterios de evaluacion el criterio econémico y/o técnico
de conformidad con los criterios de evaluacion establecidos para la invitacién
publica a ofertar del manual de contratacién de la Industria Militar”, en todo caso,
el concepto deberd estar avalado por la Vicepresidencia, Gerencia de Fabrica u
Oficina Asesora correspondiente.

12.  Ciencia, tecnologia e innovacion: Previa justificacion técnica emitida en
concepto técnico de la Vicepresidencia Operativa, que avale y recomiende al
comité de adquisiciones utilizar esta causal de contratacion y previa aceptacién
de la recomendacion por parte del comité de adquisiciones de la entidad segin
sea el caso, cuando de los estudios y documentos previos se concluya que no es
posible llevar a cabo un procedimiento de seleccion diferente.

13. Contratacion de stands para la participacion en ferias y eventos
internacionales: INDUMIL podra contratar con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, los stands destinados a la participacién en ferias y
eventos internacionales, a través de orden de compra la cual se regird por el
procedimiento descrito en el numeral 9.5.3.5.

9.5.3.2. Aspectos Particulares de la Invitacién Directa a Ofertar

1. Cuando se presente concurrencia entre las causales de la Invitacién Directa
a Ofertar y la minima cuantia, se adelantara el procedimiento establecido dentro
del manual para la Invitacion Directa a Ofertar.

2. Estara exceptuado del procedimiento aplicable a la Invitacidon Directa a
ofertar los procesos en los que se invoque la causal de contratacidon de apremio.

9.5.3.3. Procedimiento de la Invitacion Directa a Ofertar

El procedimiento a aplicar en desarrollo de la Invitacion Directa a Ofertar se seguira
de acuerdo a las directrices dadas en el Procedimiento de Compras de la Industria
Militar.

1. La Invitacidn Directa a Ofertar deberan incluir como minimo, lo siguiente:

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del Gestor Documental
Indudaruma. La copia o impresion diferentes ala publicada, sera considerada como documento no controlado y su
uso indebido no es responsabilidad del Grupo Administrador de Documentos de la Industria Militar



Procedimiento: Péagina 67 de 120

IM OC OFL MN 001 Clasificacion del documento: IPR
Liberado: 2024-01-26 NUmero de Rev.11

Aprobado por: PRESIDENTE INDUSTRIA MILITAR

MANUAL DE CONTRATACION DE LA INDUSTRIA MILITAR

2.

a) La indicacion de que se trata de una Invitacion Directa a Ofertar y su
justificacion.

b) Objeto, alcance y aspectos relacionados a la contratacion.

c) La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio
objeto del contrato, sin perjuicio de la reserva a que haya lugar enunciada
en el estudio previo.

d) Las reglas aplicables para la presentacion de la oferta, su evaluacion
y adjudicacién del contrato

e) El presupuesto con el que cuenta INDUMIL para el respectivo proceso

f) La garantia de seriedad de la Oferta, en caso de solicitarse en el
estudio previo.

g) Los requisitos habilitantes para la seleccidén de mercado con numero
limitado de oferentes, los criterios de seleccion y factores de desempate, los
gue estaran acorde con los determinados por la normatividad vigente.

h) Las causales de rechazo de las ofertas.

i) Los riesgos contemplados para el contrato, asi como su asignacién y
forma de mitigarlos.

i) El plazo de la entidad para expedir adendas.
k) El cronograma del proceso de contratacién.
)] La minuta del contrato.

La Industria Militar procedera a publicar y notificar directamente al invitado

a participar en el proceso de seleccion.

3.

El proveedor invitado a ofertar tendra hasta dos (2) dias habiles antes de la

fecha fijada para presentacion de oferta, para realizar observaciones a las bases y
SuUs anexos.

4.

Las observaciones seran resueltas maximo hasta el dia anterior a la fecha de

presentacién de oferta,
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5. El plazo de presentacion de las ofertas podra prorrogarse hasta un dia habil

antes de la fecha estipulada para tal efecto, hasta por la mitad del término
inicialmente dado; o uno mayor por necesidad de la Entidad mediante adenda
motivada para garantizar la participacion del oferente.

6. En la fecha y hora establecida en la Invitacién Directa a Ofertar como plazo
maximo, se presentaran las ofertas por parte de (los) proponente (es) invitado (s).

La oferta debe contener tres partes; la primera: en la que se incluiran los
documentos de capacidad para participar en el Proceso de Contratacion
(requisitos habilitantes); la segunda: contendra la oferta técnica; y la tercera parte:
incluira la oferta econdmica.

En caso de Oferta electrénica, la misma se entregarad mediante el procedimiento
y formatos que se establezcan en las bases de la Invitacion Directa a Ofertar.

La oferta presentada por correo certificado sera aceptada siempre que sea
recibida en el lugar y dentro del plazo sefialado en la Invitacién Directa a Ofertar.

7. En la fecha y hora establecida como plazo para presentar ofertas de
acuerdo a la Invitacion Directa a Ofertar, se dara cierre al proceso de su recepcion,
en caso de no presentarse oferta, se procedera a suscribir el oficio de cierre.

8. Se emitird informe al (los) participante (s), en el cual se sefalara si se
encuentra o no habilitado, si no cumple con los requisitos habilitantes, se les
concederd el plazo determinado en la Invitacion Directa a Ofertar, sin que exceda
de tres (3) dias habiles, prorrogables de acuerdo a justificacién para que subsanen
la ausencia de requisitos o la falta de documentos habilitantes, so pena del rechazo
definitivo de su propuesta.

9. Vencido el plazo otorgado, se presentara cuadro de evaluacién, al comité
de adquisiciones, para recomendar la aceptacion de la oferta mas favorable o
rechazo de las misma, de lo cual se dejard constancia por medio de acta.

10. En caso de que la decisidn adoptada sea la aceptacion de la oferta, se
comunicara tal decisién al adjudicatario por medio de Oficio de aceptacién

11. La Industria Militar comunicara el plazo para la suscripcién del contrato, y
término para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

12. Si la decisién adoptada en el comité de adquisiciones, es no aceptar la
oferta se dara cierre al proceso realizando la correspondiente justificacion
motivada.
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9.5.3.4. Procedimiento Aplicable a la Causal de Contratacion de
Apremio.

Una vez se presente un hecho considerado de apremio, se realizara como minimo
lo siguiente:

1.

Se emitird documento justificativo en el cual se consignara los hechos o
eventos origen de apremio en la contratacion, emitido por la Presidencia de
la Industria Militar

Se solicitara cotizaciéon formal en el cual se establecera los requisitos juridicos,
técnicos y financieros minimos, asi como las condiciones minimas de la
contratacién relacionadas con el objeto, plazo, cantidades y aspectos
relacionados.

Se procedera a la revisidon y evaluacion de los requisitos establecidos en la
solicitud de la cotizacion.

Se elaborara estudio previo soporte de la adquisicién a realizar, en donde se
justificara su relacién con el hecho generador de apremio, en el cual se
incluira el analisis de las cotizaciones recibidas y se consolidara el resultado
de la verificacién de los requisitos solicitados, en donde se identificara la
mejor propuesta.

En todo caso, el comité estructurador presentara la recomendacion al
comité de adquisiciones para su estudio, analisis y aprobacién de la
Presidencia de la Industria Militar.

En caso de que la decision adoptada sea la aceptacion de la oferta, se
comunicara tal decision al adjudicatario por medio de oficio de aceptacién

La Industria Militar comunicara el plazo para la suscripcion del contrato, y
término para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

En caso de no contar con tiempo para adelantar este procedimiento se podra
realizar la adquisicidn previa aprobacion de la Presidencia, y se cumpliran los
requisitos minimos aplicables enunciados anteriormente.
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9.5.3.5. Procedimiento Aplicable para la Contratacidon de stands
destinados a la participacion en ferias y eventos
internacionales:

La dependencia que tenga la necesidad planificara con la suficiente antelacién y
emitird estudio previo que sirva como soporte para la contratacién del stand
destinado a la participacién en ferias y eventos internacionales, y que debera
contener los hechos y eventos que justifiquen la aplicacién de esta causal.

La dependencia que tenga la necesidad definira las caracteristicas técnicas del
stand, detalle de costos y gastos a incurrir y las consignara en el estudio previo.
Igualmente debera elaborar Estudio de Mercado, y lo incluirad en el Estudio Previo,
para lo cual deberd tener en cuenta hasta tres (3) cotizaciones y elaborara la
solicitud de adquisicion.

Cuando la contratacién se trate del pago de inscripciones y espacios para stands,
solamente se requerira la cotizacion del organizador del evento.

Se debera solicitar a la Gerencia Financiera el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP, anexando el Estudio Previo respectivo, la solicitud de
adquisicién y la preliquidacién correspondiente.

Una vez se elabore el estudio previo correspondiente y se expida el certificado de
disponibilidad presupuestal, se remitira a la Direccidn Logistica y de Servicios
para la elaboracidn de la Orden de Compra y se indicara quien ejercera la
supervision de esta.

La Direccion Logistica y de Servicios elaborara la correspondiente orden de
compra, y solicitara a la Gerencia Financiera el correspondiente Registro
Presupuestal.

Elaborada la orden de compra y suscrita por el Ordenador del Gasto, se remitira
al contratista para su suscripcion y ejecucion.

El supervisor debera solicitar la correspondiente factura, elaborar informe de
supervisién, en el que conste el recibo a satisfaccion, y la autorizacién de pago.
El cual deberd ser remitido a la Gerencia Financiera, quien previa revision y
analisis procedera con el pago.

9.5.4. Minima Cuantia
Procedera cuando la Industria Militar requiera la adquisicion de bienes o servicios
cuando el presupuesto del proceso sea inferior o igual a 100 SMMLYV incluido IVA
(siempre que el bien o servicio esté gravado); y para las adquisiciones en grandes
almacenes.

Estas adquisiciones se instrumentaran a través de érdenes de compra o de servicio.
9.5.4.1. Aspectos Particulares de la Minima Cuantia.

1. El criterio de seleccidon dentro de la modalidad de contratacion de minima
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cuantia es el menor precio.

2. LaIndustria Militar podra aceptar la oferta que haya cumplido con los requisitos
establecidos en la invitacién y corresponda a la oferta con el precio mas bajo.

3. En caso de empate, se determinara los factores de desempate en el estudio
previo, el cual estara acorde con los determinados por la normatividad vigente.

4, En el estudio previo y la solicitud de oferta se determinara la manera de
adjudicacion por item, lote o por la totalidad de los item.

9.5.4.2. Requisitos Minimos del Estudio Previo en Minima Cuantia

Se observara lo sefialado en el presente Manual de contratacidn a propdsito del
contenido y alcance de los Estudios Previos simplificados.

9.5.4.3. Procedimiento Minima Cuantia.

El procedimiento a aplicar en desarrollo de la Minima Cuantia se seguira de
acuerdo a las directrices dadas en el Procedimiento de Compras de la Industria
Militar.

1. Se efectuara la convocatoria a MIPYMES ordenada por los articulos 34 de la
Ley 2069 de 2020 y sus reglamentos.

2. La invitacion a cotizar tendra los elementos indicados en este Manual
respecto a las bases del certamen para la minima cuantia.

3. Las bases de invitacién se publicaran hasta por cuatro (4) dias habiles.

4, Una vez publicada la invitacidon los interesados en el proceso de seleccion
tendran hasta dos (2) dias habiles antes de la fecha fijada para la
presentacién de oferta, para realizar observaciones a las reglas de
participacion y sus anexos.

5. Las observaciones y la adenda seran resueltas hasta el dia habil anterior de
la fecha prevista para presentar oferta.

6. El plazo de presentacién de ofertas podra prorrogarse antes de la fecha
estipulada para tal efecto.
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7. En la fecha y hora establecida en las bases de invitacion como plazo
maximo, se presentaran las ofertas por parte de los proponentes interesados.
Y mediante planilla de recepcion se dejara constancia.

En caso de oferta electrdnica, la misma se entregara mediante el procedimiento y
formatos que se establezcan en las bases de invitacion.

La oferta presentada por correo certificado serd aceptada siempre que sea
recibida en el lugar y dentro del plazo sefialado en las bases de invitacion

En todo caso, las propuestas presentadas después de la fecha y hora fijadas para
presentacion de las ofertas, serdn consideradas como propuestas extemporaneas,
por lo que seran rechazadas, y su contenido sera devuelto al oferente.

8. INDUMIL debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de las bases de la invitacidn. Si esta no
cumple con las condiciones de las bases de invitacidn la entidad debera
solicitar la subsanacién ante la ausencia de requisitos o la falta de
documentos habilitantes sin que exceda de un (1) dia habil, so pena del
rechazo definitivo de su propuesta. Si la primera oferta no es habilitada se
evaluara el segundo menor precio y asi sucesivamente

9. Vencido el plazo otorgado y verificacion del comité de evaluacién, el
informe de evaluacién sera publicado por un (1) dia habil, plazo habilitado
para recibir observaciones, las que seran resueltas antes de la emision del
oficio de aceptacion de la cotizacion.

10. Una vez culminado el plazo para presentar observaciones o el plazo de
respuesta a observacidon al cuadro de evaluacién, se presentara al
respectivo comité de adquisiciones, para determinar la aceptacién o
rechazo de la oferta, de lo cual se dejara constancia por medio de acta.

11. En caso de que la decisidon adoptada sea la aceptacion de la oferta, se
comunicara tal decisidn al adjudicatario por medio de Oficio de aceptacion.

12. La Industria Militar comunicara el plazo para la suscripcidén de la orden de
compra, y término para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

9.5.4.4. Acuerdos Marco de Precios - Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo a lo sefalado en el paragrafo del articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto
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1082 de 2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021,
o la que lo modifique o sustituya, INDUMIL podra realizar compras en los catalogos
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), asi:

a) Cuando el aprovisionamiento se encuentre cubierto por un AMP u otro IAD,
o sea posible efectuarlo en la TVEC, serd necesario que, en el Estudio Previo, se
especifique si efectuaran la contratacion acudiendo o no a tales instrumentos.

b) Cuando se decida, fundada y motivadamente, no acudir a los mismos, el
aprovisionamiento sera efectuado en uso de la modalidad de seleccion que
corresponda en los términos del presente Manual.

C) El trdmite de esta clase de aprovisionamientos sera efectuado por el
ordenador del gasto quien deberd acatar las reglas de procedimiento fijadas por
CCE en relacion con los AMP y TVEC.

Los términos y plazos en que se desarrollaran los aprovisionamientos aca sefalados
se regiran por las disposiciones para el efecto indicadas por CCE.

9.5.5. Acuerdos marco Industria Militar

Mediante este mecanismo la Industria Militar pretende contar con un grupo de
proveedores previamente seleccionados que le permita la adquisicion de bienes
y/o servicios en forma &agil.

La Industria Militar podra suscribir por maximo dos (2) afios, a través del tramite de
invitacién publica a ofertar acuerdos marco en donde se realizara seleccién de
proveedores bajo las condiciones técnicas, juridicas y financieras solicitadas por la
empresa e identificadas en las bases de invitacién de cada proceso, para la
posterior adquisicién o suministro de bienes y servicios.

El acuerdo marco sera suscrito con el o los proveedores seleccionados, y en el
momento en que surja el requerimiento especifico de bienes y servicios para la
entidad, se requerird a los adjudicatarios del acuerdo marco la cotizacidn
correspondiente para realizar la adquisicidon del bien o servicio con quien ofrezca
la mejor oferta para la entidad, lo que se consignara por medio de orden de
compra o de servicio.

La celebracién de acuerdos marco le permitira a la Industria Militar realizar 6rdenes
de compra o servicio, sin que se requiera para cada caso, el tramite de un proceso
de seleccion.
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La disponibilidad presupuestal se solicitara previa la realizacién de cada orden de
compra o servicio y a la mismas se le efectuara el registro presupuestal
correspondiente.

9.5.5.1. Aspectos Particulares de los Acuerdos Marco de la Industria
Militar.

1. La finalidad de los acuerdos marco es la seleccién de proveedores bajo las
condiciones técnicas, juridicas y financieras definidas particularmente en las bases
de invitacidn a ofertar, razén por la que no requiere disponibilidad presupuestal
para suscribir el acuerdo marco.

2. La Industria Militar adjudicara el Acuerdo Marco a los proponentes que
cumplan con los requisitos juridicos, técnicos, y financieros solicitados en las bases
de invitacién publica a ofertar.

3. El acuerdo marco es un contrato de cuantia indeterminada. El valor final del
acuerdo marco correspondera a la suma del valor de las 6rdenes de compra que
sean suscritas durante la vigencia.

4. Los acuerdos marco podran adjudicarse a uno o varios proveedores.

5. Una vez suscrito el acuerdo marco la Industria Militar podra solicitar
cotizacion directa al (los) proveedor (es) seleccionado (s) de los bienes y servicios
para los cuales resulte habilitado en el acuerdo marco.

6. El (los) adjudicatario (s) del acuerdo marco tiene como obligacién principal
con la Industria Militar, presentar cotizacién de los bienes y/o servicios para los
cuales resulte habilitado, de acuerdo a los requerimientos de la empresa.

7. De acuerdo a los parametros o criterios establecidos en las bases de
invitacion a ofertar se realizara la seleccion de la mejor oferta, con quien se
suscribird orden de compra o servicio de acuerdo a la particularidad del
requerimiento.

8. Sera requisito para la solicitud de elaboracién de orden de compra la
determinacion del presupuesto particular para los bienes o servicios objeto de
adquisicién, para lo cual se debera presentar analisis de mercado que soporte el
presupuesto asignado.

9. Con la suscripcién de cada orden de compra, el proveedor se obliga al
otorgamiento de garantia de cumplimiento.
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9.5.5.2. Requisitos Minimos del Estudio Previo en Acuerdos Marco.

1. La descripcién y justificacion (conveniencia y oportunidad) de la necesidad
que la Industria Militar pretende satisfacer con la contratacion.

2. Descripcion del objeto que se pretende adquirir con los adjudicatarios del
acuerdo marco, con las especificaciones técnicas aplicables.

3. Determinacion de los requisitos habilitantes, técnicos, juridicos y financieros
para ser parte del acuerdo marco y la forma de acreditarlos.

4, Tipificacién, cuantificacion y distribuciéon o asignacién de los riesgos
previsibles del acuerdo marco.

5. Identificacién del mecanismo de cobertura para amparar la seriedad de la
propuesta de participacion en el procedimiento de seleccion del acuerdo marco.

6. Analisis del sector/mercado y de los oferentes. En donde se analice el
mercado relativo al objeto (bienes o servicios) que se pretende adquirir de los
proveedores seleccionados en el acuerdo marco.

7. Las causas de rechazo de la participacion.

8. Aspectos relacionados a la ejecucion contractual del acuerdo marco, en
donde se incluirad por lo menos:

a) Aspectos particulares de la operacién del acuerdo marco.

b) Identificacién de las obligaciones contractuales particulares de los
proveedores adjudicatarios del acuerdo marco.

C) La forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia de los
bienes o servicios a suministrar de acuerdo a la orden de compra.

d) Inclusién de los criterios de seleccion para la suscripcién de la orden
de compra, de acuerdo las particularidades del proceso de seleccién, en
todo caso podran ser criterios econdmicos y/o técnicos.

e) Mecanismo de cobertura para las 6rdenes de compra derivadas del
contrato acuerdo marco.
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f) Forma de pago de las érdenes de compra derivadas del contrato
acuerdo marco.

g) Liquidacién para las 6rdenes de compra derivadas del acuerdo
marco.

h) Determinacién del lugar y plazo de entrega de los bienes adquiridos
por medio de la orden de compra.

9.5.5.3. Aspectos Particulares del Procedimiento para Acuerdos
Marco

El trdmite a efectuar para la suscripcion de acuerdos marco es el establecido para
invitacién publica a ofertar, y particularmente de acuerdo a lo siguiente:

1. La formulacion de invitaciones a presentar ofertas, asi como la evaluacién de
las ofertas presentadas en un proceso seleccidn de acuerdo marco, seran
puestas a consideracion exclusiva del comité de adjudicaciones para analisis y
recomendacion a la Presidencia de la Industria Militar.

2. Las bases de invitacion deberan incluir adicionalmente a lo contemplado en el
procedimiento aplicable, los requisitos incluidos en el estudio previo

3. En la presentacién de la oferta no serd necesario presentar la propuesta
econdmica, teniendo en cuenta que ésta sera solicitada a los proveedores
seleccionados dentro del acuerdo marco como criterio de seleccién para la
suscripcion de 6rdenes de compra, previa evaluacién de la empresa.

4, En el acta de apertura de ofertas se consignara:
a) La identificacion de los oferentes
b) los datos de la garantia de seriedad de la oferta.

5. La evaluacion realizada en el proceso de seleccion versara sobre requisitos
habilitantes.

6. En el cuadro de evaluacion de la entidad se procedera a publicar el resultado
de la revisidn de los requisitos habilitantes.

9.5.5.4. Prorrogas a los Acuerdos Marco.
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La Industria Militar debera notificar la intencién de prorrogar el término del Acuerdo
Marco antes del vencimiento del plazo del mismo. Los proveedores deben
manifestar su intencién de prorrogar o no el contrato Acuerdo Marco a los tres (3)
dias habiles siguientes de la solicitud de la Industria Militar.

Si uno o mas proveedores manifiestan su intencién de prorrogar el Acuerdo Marco,
y el nUmero de proveedores es suficiente para cumplir con la adquisicién de bienes
o servicios indicados en el contrato Acuerdo Marco, sera prorrogado en el término
que considere la Industria Militar sin superar el 100% del plazo inicial.

A falta de notificacion a la Industria Militar de su interés de prorrogar el plazo del
Acuerdo Marco, este terminara al vencimiento de su plazo inicial.

9.5.5.5. Operacién del Acuerdo Marco de la Industria Militar

1. Una vez seleccionados los proveedores bajo las condiciones técnicas, juridicas
y financieras solicitadas en las Bases de la Invitacion, estos deberan firmar el
contrato de Acuerdo Marco.

2. Cuando la Industria Militar, requiera alguno de los bienes o servicios objeto de
adquisicién establecido en el acuerdo marco, realizard estudio de
conveniencia de la orden de compra, en donde se incluird junto con la
necesidad, lugar y plazo de entrega de los bienes o servicios, estudio de
mercado para determinar el presupuesto a asignar para la contratacion, e
indicara los requisitos de entrega del bien, lo que sera presentado por la unidad
de negocio que requiera la necesidad a la Direccién de Compras

3. Se procedera a efectuar solicitud de cotizacion a los proveedores
seleccionados para cada uno de los bienes o servicios requeridos, quienes
tendran un término de hasta cinco (5) dias habiles para dar respuesta. Lo
anterior sin perjuicio de un término mayor que se establezca en la solicitud de
cotizacion, atendiendo al estudio de mercado realizado por la Industria Militar.

4, Cuando por necesidades de la Industria Militar se requiera la presentacién de
la cotizacion en un plazo inferior al establecido, se indicara en la solicitud de
cotizacion, y si algun proveedor no presenta dicha cotizacién, esta omision no
sera causal de incumplimiento de la obligacidn del acuerdo marco. En este
caso, la Industria Militar podra escoger entre los proveedores que hayan
presentado cotizacidén en el plazo otorgado.

5. Se aplicaran los criterios de seleccidon (técnico y/o econdmico) establecidos en
las Bases de Invitacion a las cotizaciones presentadas.
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6. Se elaborard una orden de compra al proveedor que tenga el mayor puntaje
en la evaluacién de los criterios de seleccidon, documento que contara con la
respectiva apropiacion presupuestal

7. En cualquiera de los casos antes descritos, si la cotizacion es presentada de
manera extempordnea se tendrd como no presentada.

8. En todo caso sera obligatoria la constitucion de garantia. El contratista tendra
maximo dos (2) dias habiles a partir de la suscripcién de la orden de compra
para allegar la pdliza con los amparos solicitados, con el fin de ser aprobada
por la Industria Militar.

9. Cada orden de compra sera objeto de liquidacion.

9.5.5.6. Obligaciones de no Hacer a Cargo de los Proveedores

Frente a la desatencidn de las obligaciones principales y accesorias establecidas
en el Acuerdo Marco, por parte de los proveedores, se tendran en cuenta las
siguientes variables:

1. Los proponentes deberan presentar cotizacion a cada solicitud realizada en
sobre cerrado y en el término establecido por la Industria Militar, de no presentar
cotizacién debera exponer las razones y las circunstancias que le impiden cumplir
con esta obligacion.

2. Si el proponente no presenta cotizacién o no justifica la desatencion de su
obligacion principal, se obliga a abstenerse de participar en la solicitud de
cotizacién inmediatamente siguiente.

Paragrafo: No se tendra en cuenta la cotizacién que presente el proponente.

3. Si el proponente ha desatendido sin justificacion alguna su obligacion
principal por dos (2) veces se obliga a abstenerse de presentar cotizacién en los
proximos dos (2) procesos de cotizacion.

Paragrafo: No se tendra en cuenta la cotizacidén que presente el proponente.

4. Si el proponente ha desatendido sin justificacion alguna su obligacion
principal por tres (3) veces no consecutivas se obliga a abstenerse de presentar
cotizacién dentro de lo que reste de la vigencia del contrato Acuerdo Marco.

Paragrafo: No se tendra en cuenta la cotizacién que presente el proponente.
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5. Si adjudicado un proceso el proponente no legaliza los documentos

respectivos en un lapso de tres (3) dias habiles a la suscripcion de la orden de
compra, serd adjudicado al segundo y se obliga a abstenerse de presentar
cotizacién en el siguiente proceso. Si el proponente ha desatendido esta misma
obligacién tres (3) veces se obliga a abstenerse de presentar cotizacidon dentro de
lo que reste de la vigencia del contrato Acuerdo Marco

Paragrafo: No se tendra en cuenta la cotizaciéon que presente el proponente.

6. Si adjudicado un proceso el proponente manifiesta no poder cumplir con el
objeto a contratar, serd adjudicado al segundo y se obliga a abstenerse de
presentar cotizacion en el siguiente proceso. Si el proponente ha desatendido esta
misma obligacion dos (2) veces se obliga a abstenerse de presentar cotizacion
dentro de lo que reste de la vigencia del contrato Acuerdo Marco.

Paragrafo: No se tendra en cuenta la cotizacién que presente el proponente.

10. TIPOLOGIAS Y CONTENIDO DE LOS CONTRATOS

10.1. Tipologias Contractuales

10.1.1. Enunciacion y Tipificacion de Algunos Contratos.

Para los efectos del presente Manual, se entiende por contrato aquellos
acuerdos de voluntades celebrados entre INDUMIL y una o varias personas,
naturales o juridicas, por medio de la cual se regulan los términos y condiciones
en que se efectuara la provisidén de un bien, obra o servicio.

Si para el ejercicio de sus funciones o la prestacion de los servicios a cargo de
INDUMIL, precisa de la adquisicién de cualquier categoria de bienes, obras o
servicios, podra procurar su aprovisionamiento mediante la celebracién de todo
tipo de contratos, ya sea que los mismos se encuentran nominados o tipificados
en el Derecho privado o en normativas especiales, o que los mismos devengan
del libre ejercicio de la autonomia de la voluntad privada.

A continuacion, se presentan algunas definiciones de ciertos tipos de contratos,
para que las mismas sean tenidas en cuenta durante la gestion de la entidad.
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1. Contrato de consultoria

Son contratos de consultoria aquellos por medio de los cuales INDUMIL busca
contar con estudios o productos intelectuales terminados, con miras a la realizacién
y configuracién integral de los elementos que conforman un proyecto o programa
especifico.

En este contrato, desde distintas metodologias o enfoques técnicos, se le encarga
al contratista la proyeccidon, elaboracidon y consolidacion de todos los
componentes relativos a un proyecto especifico.

Se estara en presencia de este tipo contractual cuando quiera que los productos
intelectuales llamados a ser elaborados por el consultor tengan uno o varias de los
siguientes propdsitos:

a) La realizacion de los estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad.

b) La realizacion de actividades de interventoria, gerencia de obra o de
proyectos.

c) La realizacién de actividades de direccién, programacién y ejecucién de
disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Son estudios o productos que se contratan de manera externa dado su grado de
especialidad y a que la labor encomendada puede desarrollarse desde diferentes
metodologias o puntos de vista técnicos, las que podran ser calificadas mediante
jurados de pares.

2. Contratos de prestacion de servicios: Los contratos de prestacién de
servicios, son aquellos por medio de los cuales, una persona natural o juridica, le
brinda apoyo, soporte o acompafiamiento a INDUMIL, mediante el desarrollo de
actividades identificables.

3. Contrato de obra

Son contratos de obra aquellos por medio de los cuales INDUMIL, le encarga a
un tercero, persona natural o juridica, la realizacién de una intervencién o
trabajo material sobre bienes inmuebles, que pueden comprender actividades
como la construccién, mantenimiento o instalacién, desde que con estas
labores se afecten elementos estructurales estrechamente ligados al inmueble,
a cambio de una contraprestacion a cargo de la entidad.
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4, Contrato de compraventa

Son contratos de compraventa aquellos por medio de los cuales INDUMIL,
adquiere el dominio de un bien, a cambio de un precio en dinero.

5. Contrato de suministro

El contrato de suministro tiene por objeto la adquisicién de bienes muebles por
parte de INDUMIL en forma sucesiva y por precios unitarios.

6. Contrato interadministrativo

Relacion de aprovisionamiento en dénde participan dos o mas entidades
estatales. De un lado, esta la entidad contratante, quién demanda de otra la
ejecucion de bienes, obras o servicios que le sirvan de utilidad para el
cumplimiento de sus funciones, o la prestacion de los servicios a su cargo. De otro
lado, esta la entidad estatal contratista, quién, por la ejecucion de tales
prestaciones, recibe una contraprestacion.

7. Convenio Interadministrativo:

Relacién horizontal de colaboracion entre dos o mas entidades estatales, cuyo
objeto consiste en cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente bienes o servicios que se hallen a su cargo

8. Contrato de cantidad fija:

Se entiende que un contrato de compraventa, suministro o de prestacion de
servicios se realiza en modalidad de “cantidad fija”, cuando se acuerde que el
objeto consiste en una cantidad “determinada” de bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes. Para el efecto las bases y el contrato
establecera con precisidon las cantidades y plazos de entrega o de prestacion de
los mismos, de manera que INDUMIL y el contratista se obligan por la totalidad de
la cantidad fija acordada

9. Contrato marco o de cupo:

Se entiende que un contrato de suministro o de prestacion de servicios se realiza
bajo la modalidad “marco” o de “cupo”, cuando se acuerde que el objeto
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consiste en una cantidad “determinable” de bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes o condiciones complejas.

En virtud del contrato asi suscrito, INDUMIL podra realizar érdenes de compra o de
servicios de las unidades que requiera en funcion de las necesidades de la
empresa, de conformidad con los términos y condiciones establecidos en el
contrato, mientras esté vigente. Los pagos se efectuaran en los tiempos pactados,
en relacién con las érdenes efectuadas durante el periodo de que se trate.

El contrato de cupo podra sefialar una cantidad minima de consumo de bienes o
servicios a la cual las partes se comprometen a pagar y entregar, respectivamente,
durante la vigencia del contrato. Si la cantidad minima a adquirir compromete
varias vigencias presupuestales, debera contarse con la disponibilidad
presupuestal pertinente y autorizacion de compromiso de vigencias futuras, a la
firma del contrato. En los demas casos tal disponibilidad serad necesaria de manera
previa a la realizacién de las érdenes de compra respectivas.

En la liquidacion del contrato se reconoceran a favor del proveedor Unicamente
el precio de los bienes o servicios no cancelados que hayan sido objeto de érdenes
de compra o de servicio, salvo en el caso en el que se hayan garantizado
cantidades minimas a adquirir, evento en el cual se procedera a la entrega y al

pago.

Cuando el contrato de cupo supere una vigencia presupuestal en él se
estableceran formulas de ajustes de precios, asi como cuando se identifiquen
riesgos que de materializarse asi lo requieran.

Paragrafo: Estos contratos se celebraran, como maximo, por un periodo de 3 afios
no prorrogables.

10.1.2. Elementos de la Minuta del Contrato

En los contratos de INDUMIL, se incluiran todas aquellas clausulas o estipulaciones
que sean necesarias o convenientes para regular las relaciones contractuales y
materializar el propdsito perseguido con la contratacidon, ya sea que las mismas se
encuentran previstas en normas que le sean aplicables, o que devengan del
ejercicio de la autonomia de la voluntad. En la minuta se estipularan, entre otros,
los siguientes aspectos:

1. Objeto: Es una descripcion general del acuerdo de voluntades, en donde se
sefala el bien, obra o servicio materia de la voluntad coincidente de las partes.
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2. Especificaciones de los bienes o servicios a adquirir o proveer: En este
apartado se especificaran los términos acerca de cdmo se requieren los bienes o
servicios

3. Valor: Es la contraprestacion pactada.

4, Forma de pago: Es el establecimiento de aquellas estipulaciones dirigidas a
determinar las condiciones que dan lugar a que se generen las obligaciones de
pago, segun lo que determinen las partes.

5. Plazo de ejecucion del contrato: Es el lapso dentro del cual estan llamados
a realizarse todos los actos a cargo del contratista o de INDUMIL tendientes a
cumplir con el desarrollo del objeto y las obligaciones contractuales, segun las
normas aplicables al contrato.

El plazo se contara a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion, y en forma particular los establecidos en el estudio previo y bases de
invitacion.

6. Obligaciones: En esta clausula deben preverse todos aquellos actos que se
espera que el contratista e INDUMIL ejecuten en desarrollo del contrato, asi como
las reglas que se deben respetar para garantizar su debida ejecucion.

7. Supervision o interventoria: Se sefialara el funcionario de INDUMIL o la
persona natural o juridica encargada de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contractual.

8. Certificado de Disponibilidad Presupuestal o de vigencias futuras
Documentos que acreditan la disponibilidad presupuestal para amparar las
erogaciones a cargo de INDUMIL.

9. Confidencialidad de la Informacion: Las partes firmaran un acuerdo de
confidencialidad.

10. Aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales: Se incluird una
obligacion en los contratos precisando que los contratistas deben cumplir con sus
obligaciones de aportes frente al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales acorde
con la normatividad vigente que reglamenta la materia.

11. Mecanismos de proteccion de los derechos e intereses de INDUMIL: Se
observara al respecto lo sefialado en apartado pertinente de este documento a
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proposito del pacto de: Acuerdos de niveles de servicio; clausula de retencion en
garantia; multas; cldusula penal pecuniaria; y, terminacion por incumplimiento
calificado.

12.  Terminacion unilateral por incumplimiento calificado: Se observara al
respecto lo sefalado en apartado pertinente de este documento.

13.  Liquidacion: Estipulacion que regula los términos y condiciones, en que las
partes, de mutuo acuerdo, habran de concurrir a efectuar un corte de cuentas
alrededor de las condiciones de ejecucidn del contrato, estableciendo el plazo
para realizarla.

14, Cesion: La que regula la cesion del contrato, en todo caso previamente
autorizada por INDUMIL.

15. Autonomia administrativa, técnica y financiera del ejecutor: Estipulacion por
medio del cual se precisa que el contratista ejecuta el contrato, bajo su cuenta y
por sus propios medios, por manera que no media una relacién laboral de
subordinacidon con INDUMIL.

16. Clausula de indemnidad: De conformidad con esta estipulacién, el
contratista se obliga a mantener libre a INDUMIL de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes.

17. Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos: Se podra incluir una
cldusula que permita a los contratistas solucionar en forma &gil, rapida y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual, mediante la
aplicacion de mecanismos alternativos de solucion de conflictos, tales como la
amigable composicidn, la conciliacion, la transaccion o el arbitramiento, seguin
corresponda, de acuerdo a la finalidad de la contratacion.

18. Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades: Se pactara en los contratos
que suscriba INDUMIL, una clausula en donde el contratista manifestara que no se
encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para
contratar con el Estado, ni encontrarse reportado en el Boletin de Responsables
Fiscales de la Contraloria General de la Republica.

19.  Clausula de suspension del contrato: Se pactara la posibilidad de suspender
la ejecucion del contrato, de mutuo acuerdo entre las partes, cuando situaciones
de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico impidan, temporalmente,
cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de los contratantes. El pacto de la
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suspensién tendra por efecto que las obligaciones convenidas no puedan hacerse
exigibles mientras perdure la medida y, por lo mismo, el término o plazo pactado
dentro del contrato (de ejecucién o extintivo) no corre mientras permanezca
suspendido. La suspension debe estar sujeta a un modo especifico (plazo o
condicién), pactado con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, acorde con
la situacién que se presente en cada caso, pero no puede permanecer indefinida
en el tiempo.

20. Previsiones para la garantia de vinculacion de sujetos de especial
proteccion constitucional a la ejecucion del contrato: De conformidad con lo
sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, como fuera
adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, de haberse estatuido dentro
de las bases, o sus equivalentes, la obligacidn a cargo del contratista de proveer
un porcentaje de ejecucién de los bienes o servicios requeridos por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccidn constitucional,
se establecera esta obligacion en la minuta del contrato y se precisaran las
sanciones pecuniarias derivadas de su incumplimiento injustificado.

11. MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES DE LA
ENTIDAD

11.1. Enunciacion y Justificacion Legal
11.1.1. Enunciacién

En desarrollo de lo previsto en la regulacion de derecho privado que rige la
contratacion de INDUMIL y con respaldo en la jurisprudencia especial aplicable, el
presente capitulo recoge los mecanismos juridicos que INDUMIL podra utilizar para
proteger y preservar sus derechos e intereses durante la ejecucidén de los contratos
por ella celebrados, asi:

1. Acuerdos de Niveles de Servicios (ANS), entendidos como un mecanismo
para determinar el monto de la retribucién de determinado bien, obra o servicio
en funcion de la calidad y oportunidad en su prestacion.

2. Clausula de retencion en garantia, entendida como la facultad contractual
expresamente atribuida a la entidad contratante, para que, de cada pago,
conserve una parte del mismo, con miras a que, ulteriormente, de llegar a ser ello
necesario, cuente con un saldo contra el cual poder compensar las obligaciones
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pecuniarias que el contratista le llegase a adeudar. Solo se podra retener hasta un
valor equivalente a la clausula penal pecuniaria.

3. Multas de las siguientes clases:

a. Sancionatorias: mecanismo para penalizar el incumplimiento tardio de una o
varias prestaciones a cargo del contratista.

b. Conminatorias: mecanismo para conminar a que el contratista se ponga al dia
con el programa prestacional a su cargo.

4, Clausula penal pecuniaria: tasacion anticipada de perjuicios, derivada de
haberse verificado el acaecimiento de situaciones constitutivas de incumplimientos
parciales o totales (en ambos casos definitivos) en que incurran los contratistas de
INDUMIL.

5. Terminacion por la verificacion de situaciones de incumplimiento calificado,
COmMO un mecanismo encaminado a tener por concluido el contrato por la
verificacidn de la condicidn resolutoria expresa a que él se encuentra afecto.

11.1.2. Justificacion Legal.

Los mecanismos aqui contemplados se fijan como expresiones contractuales que
materializan los principios de la gestion fiscal y de la funcidon administrativa a que se
encuentra legalmente sujeto INDUMIL, en conjunto con los preceptos de la
autonomia de la voluntad privada.

De acuerdo con la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado?, su pacto resulta
completamente legal, en tanto persigue la pronta y correcta ejecucién de los

1 Cfr.,: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion C, Sentencia del 24 de agosto de 2016, Rad. No. 19001-23-31-000-2007-00147-
01(41783), C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccidn C, Sentencia del 19 de julio de
2017, Rad. No. 68001-23-31-000-2011-00554-01(57394), C.P.: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Sentencia de 3 de septiembre de 2020, Rad. No. 25000-23-26-000-2009-00131-01 (42003),
C.P.: Alberto Montafa Plata; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Tercera, Sentencia de 23 de noviembre de 2022, Rad. No. 05001-23-31-000-2011-
01824-01 (66700), C.P.: Alberto Montafa Plata.
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contratos2. Su imposicion se hara por acto contractual de derecho privado, en el
que conste el supuesto de hecho previsto en el contrato para el efecto y su
consecuencia.

11.2. De las Medidas Contractuales que INDUMIL Podra Pactar en sus Contratos

11.2.1. Acuerdo de Nivel de Servicios (ANS) para la adquisicion de Bienes y
Servicios:

Estipulacion facultativa mediante la cual se establecen las actividades, indicadores
y tiempos a que habra de sujetarse el aprovisionamiento de un bien, obra o servicio,
de manera que ello permita la determinacion del precio del bien o servicio en
funcidn de la calidad y oportunidad de lo que se recibe.

2 En el mas reciente pronunciamiento jurisprudencial de aquellos sefialados, se lee:
“38. En contravia de estas posiciones jurisprudenciales referidas, en épocas recientes la
Seccion Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado (en lo que comienza a
identificarse como una tendencia mayoritaria) a favor de la posibilidad de que “las partes
contratantes, en ejercicio de la autonomia negocial, pueden pactar dentro de la
convencion que rige la relacion contractual figuras como la multa, la cldusula penal,
terminacidon por mutuo acuerdo o unilateral, todas estas como prevision anticipada de las
consecuencias del posible incumplimiento en que pueda incurrir una de ellas”24. Esta
misma Seccion ha concluido que las clausulas, como la de terminacion unilateral por
incumplimiento, “son absolutamente viables, a partir de la autonomia de las partes para
estructurar el contenido del negocio, siempre que en ellas se especifique la prestacién
esencial cuyo incumplimiento priva sustancialmente al contrato de la debida ejecucion del
objeto pactado”.
39. Lo anterior, bajo el convencimiento de la importancia capital de atender y respetar la
autonomia dispositiva, propia de los contratos regidos por el derecho privado:
“El cambio de concepcion ha significado entonces el pasar de entender que las
entidades estatales exceptuadas del Estatuto Contractual no podian pactar
clausulas unilaterales, pues no contaban con la habilitacién legal para hacerlo, a
un entendimiento que, por el contrario, considera que, al igual que los privados, la
habilitacién deviene de la propia autonomia contractual.
De esta manera, cuando una entidad estatal, regida por derecho privado, pacta
una clausula que confiere una facultad unilateral, al igual que ocurre con los
privados, no debe entenderse nada diferente a que, en igual sentido, esta
habilitada para acudir a este tipo de pactos. Lo anterior pues, cada vez sera mas
dificil entender cdmo, aunque los privados puedan pactar este tipo de clausulas,
cuando la Administracion se comporta como un privado mas, ella no pueda
celebrar estos mismos acuerdos.

(.)"
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En este sentido, los ANS obran como un parametro objetivo para determinar la
magnitud de la contraprestacion a que tiene derecho el contratista, a cambio de
la calidad en el aprovisionamiento.

En consecuencia, por virtud de esta clausula, el contratista autoriza a la entidad
contratante para que, al momento de efectuar el pago de una contraprestacion,
segun los parametros fijados en el contrato, efectlie un descuento respecto del
importe a serle reconocido al contratista, que ascenderia a una suma proporcional
en funcion de la oportunidad y calidad de la prestacién efectivamente ejecutada
a favor de INDUMIL.

11.2.2. Multas

En los contratos celebrados por INDUMIL se podran pactar multas pecuniarias en
caso de evidenciarse incumplimientos parciales durante el plazo de ejecucion del
contrato. Tendran las siguientes finalidades:

1. Multa conminatoria: Si, de manera previa a la conclusion del tramite de
imposicién de medidas contractuales, el contratista no ha subsanado las
situaciones de incumplimiento que motivaron el inicio del tramite de
imposicién de medidas contractuales, se le impondra una multa, a manera
de apremio.

El pago del importe de la sancion sera independiente de la obligaciéon que
le asiste al contratista de ponerse al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones.

2. Multa sancionatoria: Si, de manera previa al inicio del tramite de imposicién
de medidas contractuales, o, durante su adelantamiento, se evidencia que
el contratista se ha puesto al dia con las obligaciones a su cargo, se le
impondra una multa por el cumplimiento tardio de sus obligaciones.

La cuantia de la multa punitiva habra de ser menor con respecto a la
cuantia de la multa de apremio, y, salvo estipulacién en contrario, su monto
sera un cincuenta por ciento (50%) menor con respecto al valor de la multa
de apremio que se le hubiera impuesto al contratista de no haber cumplido
las obligaciones a su cargo.

11.2.3. Clausula Penal Pecuniaria:
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En los contratos celebrados por INDUMIL, ante eventos de incumplimientos totales
o parciales definitivos, se pactara una clausula penal pecuniaria, a titulo de
estimacién anticipada de perjuicios, cuyo importe sera, como minimo, del veinte
por ciento (20%) del valor del contrato.

En todo caso, se consagrara que por el pago de la clausula penal pecuniaria no
se entendera extinguida la obligaciéon principal y que, en todo caso, INDUMIL se
reserva el derecho a perseguir, por via judicial, el reconocimiento y pago de
aquellos perjuicios que se le han causado hay como consecuencia del
incumplimiento del contrato, y que excedan la pena pecuniaria causada.

11.2.4. Terminacién Unilateral por Incumplimiento Calificado:

En los contratos celebrados por INDUMIL podra pactarse que la empresa estara
facultada para resolverlos de manera unilateral por haberse verificado un
incumplimiento calificado de las obligaciones a cargo del contratista.

Se entenderan por incumplimiento calificado, las siguientes situaciones:

1. No haber logrado el contratista alcanzar el estado de ejecucion del
contrato, por: (i) la no presentacion del certificado de constitucidon de la
garantia de cumplimiento, o por no haber logrado la correccion de los
defectos advertidos, de conformidad con lo sefialado en este Manual y en el
respectivo contrato; o, (ii) no haber cumplido con otro tipo de requisitos a su
cargo, de conformidad con lo sefialado en el contrato.

2. Cuando en aplicacién de la cldusula de Acuerdos de Niveles de
Servicio (ANS), el contratista no haya logrado un minimo de desempefio
pactado en el contrato.

3. Cuando el monto de las multas reclamadas por INDUMIL alcance una
suma determinada, prefijada en el contrato.

4, Cuando el CONTRATISTA le ha manifestado a INDUMIL, por escrito, de
manera clara, expresa e inequivoca, que no va a cumplir con alguna (s) de
las obligaciones a su cargo.

5. Cuando el CONTRATISTA incurre en un retardo injustificado respecto
del cumplimiento de sus obligaciones, calificadas como esenciales segun el
contrato o la Ley, y pese a habérsele conminado a su cumplimiento, no ha
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logrado subsanar dicha situacién dentro del término razonable que se le
hubiere sefialado.

6. Cuando el CONTRATISTA cumple de manera insatisfactoria
obligaciones calificadas como esenciales segun el contrato o la Ley, y pese a
habérsele conminado a efectuar las correcciones que sean del caso, no ha
logrado subsanar dicha situacién dentro del término razonable que se le
hubiere sefialado de conformidad con el contrato.

7. Las demas que hayan sido fijadas en el contrato de acuerdo con el
entorno que rodea el objeto de la contratacion.

El contrato solo se tendra por resuelto cuando quiera que asi se lo haya
comunicado INDUMIL a su contratista. En cualquier caso, previa a la comunicacion
de la decision, se le debié haber otorgado al contratista el derecho a manifestar
sus opiniones frente a la intencién de la entidad de resolverlo unilateralmente.

Cuando se ejerza la clausula de terminacidon unilateral por incumplimiento
calificado, INDUMIL exigira el reconocimiento y pago de la pena pecuniaria
pactada, reducida proporcionalmente, conforme a lo sefalado en los articulos
1596 del Cddigo Civil y 867 del Cédigo de Comercio, incluyendo la posibilidad de
compensar el pago, que, por el hecho de la suscripcion del contrato, se entiende
autorizado por el contratista. Asi mismo, se comunicara el lapso de tiempo en el
que, sin exceder de cinco (5) anos, el contratista no presentara ofertas a INDUMIL,
por virtud de lo acordado en el contrato.

Paragrafo: Se entendera por conminacién, el requerimiento que le haya efectuado
la entidad al contratista para que cumpla con una obligacién a su cargo.

Para el ejercicio de la terminacidn unilateral por incumplimiento calificado no sera
necesario haber agotado el tramite de reclamacion de multas.

11.3. Presentacion de las Disposiciones Encaminadas al Ejercicio de
Medidas Contractuales

11.3.1. Disposiciones para el Ejercicio de la Clausula de Acuerdos de Niveles
de Servicio

La fijacidon del descuento que autorice la cladusula se hara siguiendo estrictamente
los pardametros que se consignen en el contrato para el efecto, o en su defecto los
siguientes pasos:
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1. Se proyectara, en documento escrito, la cuantia que se planea pagar,
discriminando los fundamentos contractuales que lo motivan.

2. De este escrito se le correrd traslado al contratista para que, dentro del
término de tres (3) dias habiles, exprese sus opiniones y comentarios, si los hubiera.

3. Analizado lo sefialado por el contratista, se proyectard el documento
definitivo que contendra la suma que se le reconocera al contratista como
remuneracion, incluyendo el decremento que llegare a ocasionarse tras la
valoracion de lo sefialado en los numerales precedentes.

4. El contratista solo podra presentar factura o cuenta de cobro, o sus
equivalentes, por el valor reconocido en el documento definitivo de valoracién de
la remuneracién derivada de la aplicacion de los acuerdos de niveles de servicio
ANS, so pena de devolucidn.

11.3.2. Disposiciones para el Ejercicio de las Medidas Contractuales de
Multas, Clausula Penal y Terminacion por Verificaciéon del
Incumplimiento Calificado.

11.3.2.1. Observancia del Tramite Contenido en el Anexo de la Pdliza
Cuando Quiera que el Contratista Hubiera Prestado Garantia de
Cumplimiento

Para el ejercicio de la clausula de multas y penal pecuniaria, de haber constituido
el contratista garantia de cumplimiento que garantice el pago de sanciones, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 1077 del Cédigo de Comercio, y en
concordancia con los aspectos de tramite indicados en el anexo de la pdliza
correspondiente, se adelantara, con asistencia del contratista y su garante, los
tramites previstos para efectuar la reclamacién a que hubiere lugar.

11.3.2.2. Tramite de Imposicidon de Medidas Contractuales

Con la firma del contrato se entenderd incorporado el presente tramite de
imposicién de medidas contractuales.

En observancia del derecho al debido proceso, para el ejercicio de las clausulas
de multas, penal pecuniario, y terminacidon por incumplimiento calificado, asi como
las demas medidas que se hayan pactado, se adelantardn las siguientes
diligencias:
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1. El supervisor elaborara un informe dirigido al Ordenador del gasto a través
de la Direccién de Contratos en donde expondra la situacion actual de ejecucién
del contrato, explicando los eventuales incumplimientos que se hayan advertido y
sus efectos.

2. La Direccién de Contratos le enviara al contratista un requerimiento para
que rinda explicaciones, al que se le anexara el informe de supervision,
informandole sobre las normas y clausulas eventualmente incumplidas y las
medidas perseguidas por INDUMIL.

La comunicacidon serd enviada a la direccion de correo electrénico y/o fisica
sefialada por el contratista en la minuta de contrato, y se entendera conocida
cuando la Industria Militar reciba acuse de recibo o se pueda por otro medio
constatar el acceso del destinatario al mensaje.

En el requerimiento se le sefialara al contratista el término que tiene para responder,
en todo caso, se entendera que cuenta con tres (03) dias habiles para presentar su
escrito. Este documento se debera remitir a la cuenta de correo electrdnico
institucional y/o fisica que se le indique al contratista en la comunicacién a él
dirigida.

3. Dentro del término antes sefialado, debera el contratista presentar escrito
ante INDUMIL mediante el cual exponga sus argumentos de defensa, y aporte los
documentos y demas elementos de prueba que considere necesarios para
sustentar sus explicaciones.

4, De considerarse conveniente o necesario, en cualquier momento de la
actuacién, La Direccidon de Contratos podra convocar a una reunién de trabajo
para discutir con el contratista aspectos relativos a las circunstancias que motivaron
el inicio del tramite de imposicidn de medidas contractuales.

Esta reunion es una facultad de INDUMIL, mas no un derecho del contratista.

5. Una vez presentado el escrito por parte del contratista, La Direccién de
Contratos valorara y proyectara lo que en derecho corresponda.

De decidirse por la aplicacion de la medida contractual, se fijara un término
prudencial para que se realice por parte del contratista el pago total de la
obligacion,

6. Una vez la Direccion de Contratos haya proyectado la decision
correspondiente, la misma sera remitida al Ordenador del gasto para su firma.
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7. Hecho lo anterior, la decisidn le serd comunicada al contratista.

Paragrafo 1: Si, de manera previa a la conclusién del tramite, el contratista supera
la condicién de incumplimiento, se procedera de la siguiente manera:

1. Sila actuacién tenia por propédsito imponer una multa conminatoria, se le
impondra una multa sancionatoria, como penalidad por el cumplimiento tardio.

La multa sancionatoria tendrd un importe menor, con respecto a la multa
conminatoria, de conformidad con lo sefialado en el presente Manual y en el
contrato respectivo.

2. Si la actuacion tenia por propdsito dar por terminado el contrato por
incumplimiento calificado, INDUMIL podra abstenerse de resolverlo, sin perjuicio
de poder afectar proporcionalmente la clausula penal pecuniaria, o de
imponer una multa sancionatoria, para penalizar el cumplimiento tardio de las
obligaciones.

En este evento, se entiende que INDUMIL, discrecionalmente, podra abstenerse
de darlo por terminado, pero, bajo ningun concepto, tendra derecho el
contratista a que la entidad tome tal determinacion.

3. Sila actuacion tenia por propésito afectar la cldusula penal pecuniaria, la
misma sera impuesta, pero reducida de manera proporcional, para los efectos
de penalizar el cumplimiento tardio de las obligaciones.

En cualquier evento, INDUMIL se reserva el derecho de perseguir, por cualquiera
de los medios permitidos de la ley, la indemnizacidén de los perjuicios que le
hayan sido causados como consecuencia del incumplimiento o del
cumplimiento tardio o defectuoso de las obligaciones a cargo del contratista.

Paragrafo 2. Si durante el tramite de la actuacién, el contratista propone una
formula de arreglo para ponerse al dia con las obligaciones a su cargo, se podra
suspender el tramite por el término que sea necesario.

Una vez vencido el plazo de suspension, INDUMIL, por conducto de la supervision,
verificara si el contratista se puso al dia o no.

Si se puso al dia, se continuara con la actuacion, pero observandose lo sefialado
en el paragrafo primero del presente apartado.
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Si no se puso al dia, se continuara la actuacion.

11.3.3. Disposiciones para la Efectividad de las Medidas Contractuales.

Para la efectividad de las obligaciones pecuniarias derivadas del adelantamiento
del tramite de ejercicio de medidas contractuales, se podra acudir a cualquiera
de los siguientes mecanismos.

El orden en que se presentan estos mecanismos no expresa un grado de
prevalencia de uno en frente de otro, ni tiene que haberse ejercido uno para poder
intentar otro. En consecuencia, INDUMIL valorara, acorde con las circunstancias, a
cudl decide acudir.

Se podran ejercer varios de estos mecanismos, al mismo tiempo, o de manera
sucesiva, hasta obtener el pago total de la obligacién.

11.3.3.1. Afectar la Garantia de Cumplimiento Constituida por el
Contratista

De haberse surtido el procedimiento aludido en el anexo del certificado de
constitucion de la garantia presentado por el contratista, se requerird a la
aseguradora para que proceda con el pago de la obligacion.

Si la aseguradora no se allana a pagar, se procedera a iniciar el juicio de ejecucién
de conformidad con lo sefialado en el numeral 3° del articulo 1053 del Cédigo de
Comercio y la normativa procesal aplicable.

11.3.3.2. Compensar los Saldos que se le Adeuden al Contratista:
De conformidad con lo sefialado en el articulo 1714 y ss. del Cédigo Civil, si:

1. INDUMIL le adeuda sumas de dinero al contratista; vy,

2. El contratista le adeuda sumas de dinero a la entidad por habérsele
aplicado una medida contractual.

Ambas deudas se extinguiran reciprocamente hasta la concurrencia de sus valores.
La autorizacién para compensar se entenderda dada por la suscripcion del
contrato.
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11.3.3.3. Afectar las Sumas que Tenga a su Disposicién INDUMIL Como
Consecuencia de la Aplicacién de la Clausula de Retencién en
Garantia.

Si se pact6 esta clausula, INDUMIL podra acudir a afectar estas sumas de dinero,
hasta por la suma del importe de la medida contractual impuesta, a efectos de
lograr su pago.

11.3.3.4. Iniciar un Proceso de Ejecucion Previo Diligenciamiento de un
Pagaré con Carta de Instrucciones:

Se podra pactar en los contratos que el contratista firmara un pagaré en blanco
con una carta de instrucciones, en el sentido que tal instrumento se diligenciara
con el importe de la medida contractual impuesta, a efectos de lograr su cobro
por la via judicial, mediante el ejercicio de la accidon cambiaria aludida en el
articulo 780 y ss. del Cédigo de Comercio.

12. DE LA GESTION CONTRACTUAL
12.1. Del Contrato

Los tipos de contrato, sus minutas estandarizadas, asi como su actualizaciéon o
modificacién estaran a cargo de la Direccién de Contratos.

12.1.1. Perfeccionamiento del Contrato

El contrato se entiende perfeccionado cuando se logre acuerdo sobre el objeto y
la contraprestacion, y el acuerdo se eleve a un documento por escrito o
electrénico y se suscriba por las partes. En todo caso el mismo podra elevarse a
escrito a través del intercambio de datos.

El contrato deberd ser suscrito dentro del plazo previsto en el cronograma del
proceso

1. Si durante el término sefalado el oferente al que se le haya aceptado la
oferta,no suscribe el contrato:
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a) Se dejara constancia escrita de ello para efectos de lo previsto en el
literal e)del numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993;

b) Se presentara la reclamacién ante la compania de seguros que haya
otorgado la garantia de seriedad de la oferta, a efectos de obtener el pago
del importe alli contenido.

No habiéndose suscrito el contrato dentro del plazo establecido, INDUMIL podra
aceptar el ofrecimiento presentado por otro oferente | teniendo en cuenta el orden
de elegibilidad.

PARAGRAFO. Si persiste la necesidad de contratacion, se podré optar por llevar a
cabo un nuevo proceso de contratacion.

12.1.2. Aprobacion de las Garantias

Las garantias constituidas para garantizar el cumplimiento de los contratos de
acuerdo a los amparos requeridos en el estudio previo y las bases de invitacion,
seran verificadas por la Direccion de Contratos, y sera aprobada por el
competente contractual.

En tratdandose de contratos cuya competencia se encuentra en cabeza del sefior
Presidente de la Industria Militar, la encargada de la revision es la Oficina Legal.

12.1.3. Requisitos de Ejecucion.

La ejecucion del contrato iniciara cuando las garantias hayan sido aprobadas, se
haya realizado el correspondiente registro presupuestal, y se haya suscrito el acta
de inicio respectiva, cuando esta se haya establecido.

12.1.4. Impuestos

El contratista debera pagar todos los impuestos que se requieran, incluyendo, pero
no limitandose a los del orden nacional, departamental o municipal, cuando
correspondan, con excepcidn del IVA del que serd responsable INDUMIL.
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12.1.5. Publicidad de los Contratos

La publicidad de la actividad contractual se hara con arreglo al alcance que de
este principio se encuentra en el presente Manual.

12.1.6. Vigencia del Contrato

La vigencia del contrato empieza a contarse desde la fecha en que quede
perfeccionado y cubre el término previsto para el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion, el plazo y la fecha que se haya sefialado para practicar la liquidacion
final.

12.1.7. Modificaciones al Contrato
1. Aspectos generales

Las modificaciones u otrosies reposaran en documento celebrado por las partes,
donde conste cualquier cambio efectuado al contenido del contrato,
manteniendo sus elementos esenciales. Estas modificaciones serdn numeradas en
forma consecutiva y deberan estar sustentados en los informes o estudios que
evidencien su necesidad y la proporcionalidad de su contenido en atencién a las
circunstancias que les sirven decausa.

El contenido de las modificaciones podra versar sobre:

a) Adicion: Es la modificacién que aumenta el valor econdmico del contrato,
No se podra exceder el 100% del valor inicial del contrato.

La adicion sera debidamente sustentada por él area solicitante, teniendo en
cuenta criterios de conveniencia y oportunidad que aconsejen la celebraciéon de
tal acuerdo.

b) Prorroga: Documento suscrito por las partes, donde constan
modificaciones en el plazo de ejecucidon del contrato. No se podra exceder del
100% del tiempo inicial del contrato.

Si la prérroga implica extender el contrato mas alld de la vigencia presupuestal
inicialmente contemplada, el area interesada debera solicitar la afectacion del
presupuesto de la siguiente vigencia y honrar el compromiso presupuestal
previamente adquirido.
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En todo caso, se dara cumplimiento a la recomendacién presupuestal que realice
la Gerencia Financiera.

Los Contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el Contrato objeto de vigilancia o hasta por un mes mas siempre que
se encuentre debidamente justificado.

C) Otros acuerdos modificatorios: Son aquellos, donde constan las
modificaciones al contrato que combina los elementos senalados en los anteriores
literales, o se adoptan otras modificaciones que no afectan los elementos
esenciales del negocio juridico.

Paragrafo: No obstante, lo anterior, la Presidencia podra autorizar la prérroga o
adicién de los contratos en porcentajes superiores al sefialado, cuando se ponga
en perjuicio el abastecimiento o la gestion comercial y productiva de la Empresa.
En estos casos la prérroga sélo podra extenderse hasta el momento en que se
satisfaga la necesidad o se suscriba un nuevo contrato. En estos eventos, se dejara
constancia expresa y escrita dentro del Estudio de Conveniencia respecto a la
justificacion que sirva de soporte para la suscripcion del acuerdo modificatorio.

2. Procedimiento

Para proceder a la modificaciéon de los contratos celebrados por INDUMIL, se
adelantara el siguiente procedimiento:

a) El supervisor y el area solicitante de la contratacidén, al evidenciar la
necesidad de efectuar una modificacién del mismo, presenta la respectiva
solicitud ante la Direccién de Contratos. El estudio de conveniencia debera
establecer, como minimo:

i.  Lajustificaciéon de la prérroga o adicion.
i. La revision de los precios que se aplicaran en la prérroga o adicién,
segun corresponda.
iii. La necesidad de ampliar las garantias o mecanismos de cobertura.
iv.  La variacion en la estimacion y asignacion de los riesgos inicialmente
tipificados.
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b) Si la solicitud implica adiciéon de recursos, debera contarse con el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal o de Vigencia
Futuras, segun el caso.

c) La Direccién de Contratos, verificara el cumplimiento de los requisitos
de orden juridico y que cuente con justificacidén técnica suficiente.

d) De encontrar la Direccién de Contratos procedente la modificacion,
proyectarael correspondiente documento.

e) El texto en que se recojan los términos y condiciones del acuerdo
modificatorio sera suscrito por el correspondiente delegatario contractual y
por el contratista.

12.1.8. Cesion del Contrato
1. Aspectos generales:

a) Cesion del contrato: Acuerdo de voluntades por medio del cual una parte
se hace sustituir por otra, quién, en consecuencia, asume su lugar dentro del
contrato y sera la encargada de continuar con la ejecucién de las prestaciones
encaminadas a la materializaciéon de su objeto. Para los contratos a que alude el
presente Manual, la entidad debe aprobar la cesién que se les proponga, para lo
cual habran de verificar que el cesionario propuesto, cuente con calidades iguales
0 superiores a las del cedente.

b) Cesion unilateral del contrato: Figura prevista en el articulo 6 (paragrafo 1)
de la Ley 2014 de 2019, por virtud de la cual, cuando durante la ejecucién del
contrato, sobrevenga en el contratista la causal de inhabilidad contemplada en el
literal j) del numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, o cuando
administrativamente se le haya sancionado por actos de corrupcién, la entidad,
mediante acto motivado, antecedido de un procedimiento previo que garantice
el derecho de defensa y contradiccion, ordena que el contrato sea cedido en
favor de un tercero determinado por ella.

2. Procedimiento:
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a) El contratista, o su representante legal pondra en conocimiento de la
entidad la intencién de ceder el contrato.

b) Para el caso de las personas juridicas la solicitud de cesion debera
indicar el eventual cesionario, describiendo y acreditando sus condiciones
de orden financiero, organizacional y de experiencia, que deberan ser, al
menos, iguales o superiores a las suyas.

c) El drea solicitante del bien, obra o servicio estudiara desde el punto
de vista técnico la solicitud, presentando su respectivo concepto ante la
Direccidon de Contratacidn. Para el efecto contara con el acompafiamiento
del supervisor del contrato y del area financiera.

d) La Direccidn de contratos conforme al concepto del area usuaria,
emitira la viabilidad o inviabilidad de aceptar la cesiéon propuesta.

e) De encontrarse procedente la cesidon, se proyectara la
correspondiente aceptacidon de la cesion.

f) El texto en que se recojan los términos y condiciones de la aceptacion
de la cesion seran suscritos por el correspondiente competente contractual,
el representante del contratista cedente y el cesionario.

12.2. Liquidacion del Contrato
1. Aspectos generales.

La liquidacion es un negocio juridico por medio del cual INDUMIL y su contratista
consignan el balance final o corte definitivo de cuentas de la relacion contractual,
cuyo proposito fundamental es el de determinar si existen obligaciones o pagos
pendientes entre las partes, con miras a darle término a la relacién, y poderse
declarar a paz y salvo.

2. Clases:

a) Liquidacion bilateral: Es aquella que se realiza de comun acuerdo entre las
partes de un contrato donde se efectia un balance acerca de la ejecucion
del mismo, con miras a determinar si existen obligaciones o pagos
pendientes entre las partes, para asi poderse declarar a paz y salvo y darle
término a la relaciéon contractual. Durante su celebracion, las partes pueden
dejar plasmadas salvedades para llegar a acuerdos parciales.
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Cuando quiera que el contratista no concurra a suscribir el acta de
liguidacién, y desde que se haya pactado en el contrato, INDUMIL, en
cabeza del supervisor del contrato, podra expedir una liquidacién unilateral,
mediante acto de naturaleza contractual.

b) Liquidacién judicial: Es aquella encaminada a hacer un corte de cuentas
que efectua el juez del contrato, a través de sentencia judicial, previa
solicitud que sobre el particular le sea formulada a través de la demanda
judicial en ejercicio de la accién correspondiente.

12.2.1. Procedencia y Término para la Liquidacion

Los contratos de tracto sucesivo y los demas en donde expresamente se haya
estipulado, deberan ser liquidados de comun acuerdo por las partes, dentro del
término previsto en el contrato o estudio previo. Los contratos de ejecucién
instantanea y los de prestacidn de servicios y de apoyo a la gestion no requeriran
liquidacién, de existir saldos por liberar, el supervisor suscribira el acta de cierre
administrativo y liberacion del recurso.

El area solicitante sefialara en los Estudios previos eltérmino en que habra de
efectuarse la liquidacion bilateral, en conjunto con una explicacion que le sirva
de fundamento.

En todo caso, para los efectos de lo previsto en la Ley 1437 de 2011, y sin perjuicio
de haberse expedido acta de cierre, los contratos podran liquidarse en cualquier
tiempo, desde que no haya caducado el término legalmente previsto para dirimir
judicialmente las controversias derivadasdel contrato.

Vencido el término estipulado en el contrato para efectuar la liquidacion, sin que
la misma se haya logrado de mutuo acuerdo, y de existir saldos por liberar, el
supervisor diligenciara el acta de cierre administrativo y liberacion del recurso,
desde que el contratista no haya solicitado la liquidacién por via judicial.

El acta de cierre administrativo serd igualmente procedente, cuando quiera que
elcontratista no comparezca a la suscripcion del acta de liquidacion bilateral, en
aquellos eventos en dénde, luego de analizar el balance de ejecucién del
contrato,se evidencia que el contratista no le adeuda saldos a la entidad, ni esta
alcontratista, asi como tampoco se encuentra pendiente el cumplimiento de
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alguna obligacién contractual, por lo cual se encuentran reciprocamente a paz
y salvo.

Si aun existen obligaciones insolutas a cargo del contratista y en favor de la entidad,
y este no se allana a reconocerlas por medio de la suscripcién del acta de
liquidacién bilateral, el supervisor del contrato debera informarlo al competente
contractual y a la Oficina Legal para que se evallen las circunstancias con miras
a efectuar los requerimientos judiciales o extrajudiciales que sean necesarios, con
el proposito de obtener el reconocimiento y pago de los saldos adeudados.

Paragrafo: Se entiende por liberacion del recurso, la operacidon destinada a que
un recurso registrado para dedicarse a un contrato vuelva a integrar la partida
de recursos libres de afectaciéon con que puede disponer INDUMIL para otras
contrataciones u ordenaciones de gasto.

12.2.2. Funcionarios Responsables por la Liquidacion.

El supervisor del contrato tendra a su cargo suministrar la informacién necesaria
para la liquidacion del mismo por parte del funcionario competente de la Direccién
de Contratos.

12.2.3. Procedimiento

1. El supervisor del contrato se encargara de proyectar el acta de liquidacién
del contrato, para lo cual tendra en cuenta los informes parciales y el informe final
de ejecucién. Igualmente debera solicitar al area correspondiente el balance
financiero del contrato, donde conste los pagos realizados al contratista y los saldos
sin ejecutar si existieren, los cuales deberan consignarse en el proyecto del acta.

2. El proyecto de acta de liquidacion junto con los soportes respectivos se
remitird a la Direccidn de Contratos, quien podra realizar observaciones y
recomendaciones.

3. Una vez ajustado el proyecto de acta de liquidacion, el supervisor la remitira,
por cualquier medio eficaz, al contratista para que conozca su contenido y, de ser
el caso, presente observaciones en un término maximo de cinco (5) dias habiles.

4, Logrado el texto definitivo del acta de liquidacién, se procedera a su
suscripcion por parte del contratista y del competente contractual.

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del Gestor Documental
Indudaruma. La copia o impresion diferentes ala publicada, sera considerada como documento no controlado y su
uso indebido no es responsabilidad del Grupo Administrador de Documentos de la Industria Militar



Procedimiento: Pagina 103 de 120

IM OC OFL MN 001 Clasificacion del documento: IPR
Liberado: 2024-01-26 NUmero de Rev.11

Aprobado por: PRESIDENTE INDUSTRIA MILITAR

MANUAL DE CONTRATACION DE LA INDUSTRIA MILITAR

5. Una vez liquidado el contrato y verificado por el supervisor que se
encuentren extintas las obligaciones de naturaleza pos contractuales, se entiende
que las partes se han liberado de manera definitiva, y le correspondera a este dejar
constancia fundamentada al respecto mediante el acta de cierre del expediente
del contrato y proceder a su archivo.

6. Para aquellos contratos no susceptibles de liquidacion, una vez vencido el
plazo de ejecucidn y el cumplimiento del mismo, asi como verificada la extincidon
de cualquier obligacidon pos contractual, el supervisor procedera a emitir el acta
de cierre del expediente del contrato y proceder a su archivo.

13. SUPERVISION E INTERVENTORIA DEL CONTRATO

13.1. Objetivo

El presente capitulo tiene por objeto fijar los lineamientos generales para el
ejercicio del control y vigilancia de los contratos celebrados por INDUMIL.

13.2. Marco Normativo

El ejercicio de las actividades de control y vigilancia sobre la ejecucién de los
contratos celebrados por INDUMIL se efectuara con arreglo a las disposiciones
recogidas en el presente instrumento.

13.2.1. Normatividad Externa
1. Articulos 82 a 85 de la Ley 1474 de 2011.

2. Guias expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente

3. Cuando quiera que el presente Manual presente vacios, los supervisores y los
servidores publicos en general de INDUMIL, podran aplicar analégicamente
para el ejercicio de las actividades de control y vigilancia la “Guia para el
ejercicio de las funciones de Supervisidon e Interventoria de los contratos suscritos
por Entidades Estatales”, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion -
Colombia Compra Eficiente.
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13.3. Definiciones

1. Control y Vigilancia: Es una funcién publica en donde los sujetos llamados a
ejercerla se encuentran investidos de potestades para requerir del contratista la
presentacion de informes y demas informacidon que se considere necesaria, asi
como exigirle la calidad de los bienes, obras y servicios contratados3.

Por medio de estas labores se persigue tanto la proteccion de la moralidad
administrativa como de los recursos publicos involucrados en el negocio
sujeto a vigilancia, la prevencién de la ocurrencia de actos de corrupcion y
la tutela de la transparencia de la actividad contractual“.

Las funciones publicas de control y vigilancia contractual, para efectos del
presente Manual, se realizara a través de las figuras de la supervision o de la
interventoria.

De conformidad con lo prevenido en el presente documento, estan
llamados a ejercer estas funciones:

i. Los servidores de INDUMIL en calidad de supervisores.

i. Los contratistas de prestacidon de servicios prestaran apoyo a la
supervisién, desde que asi lo permita el objeto, alcance o las
obligaciones especificas de su respectivo contrato.

ii. Los interventores, previa tramitacion del correspondiente proceso de
seleccién.

2. Interventor: Persona natural o juridica contratada por INDUMIL para realizar
el seguimiento técnico del cumplimiento del contrato, cuando el mismo
suponga conocimientos especializados.
3. Interventoria: Es el seguimiento técnico del cumplimiento del contrato,
cuando el mismo suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando
la complejidad o la extensidon del mismo lo justifiquen.
Cuando INDUMIL lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra incluir el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable y juridico dentro del objeto del contrato de
interventoria.

3 Ver: Corte Constitucional, Sentencia C — 037 de 28 de enero de 2003, M.P: Alvaro Tafur Galvis.

4Ver: articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
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El contrato de interventoria es una especie del contrato de consultoria, dado
el grado de especialidad de las tareas que debe adelantar el interventor.
El interventor serd contratado previo agotamiento del procedimiento
competitivo de seleccién que corresponda, salvo cuando las circunstancias
ameriten adelantar otra modalidad de seleccidn.

El contrato de interventoria sera supervisado directamente por INDUMIL.

4, Supervision: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico ejercido por INDUMIL a través del Supervisor designado, en relacién con
el cumplimiento del objeto del contrato. Esta figura se aplicard cuando el
seguimiento al cumplimiento del contrato no requiera de conocimientos
técnicos especializados por parte del Supervisors.

5. Supervisor: Son los servidores de INDUMIL, que han sido designados por los
ordenadores de gasto para ejercer funciones de control y vigilancia respecto
de la ejecucion de determinado contrato.

Desde que el objeto, el alcance o las obligaciones del respectivo contrato
lo permitan, los contratistas de prestacidon de servicios podran ser designados
para que presenten labores de acompafiamiento a la supervision.

Los trabajadores temporales, podran desempenar labores encaminadas a
apoyar a la supervision.

13.4. Contratos que Requieren Designacion de un Interventor
1. Aquellos en los que asi deba procederse por expresa disposicion legal.
2. Cuando el seguimiento del contrato requiera de conocimientos

especializados en la materia.

3. Cuando la complejidad o la extension del contrato objeto de control y
vigilancia lo justifiquen.

4, En todo caso, INDUMIL, dentro de los documentos de justificacidon de los
contratos de cuantia determinada cuyo valor supere los tres mil salarios minimos

5>Ver: Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
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mensuales legales vigentes (3000 SMMLV), con independencia de la modalidad de
seleccion, se pronunciara sobre la necesidad de contar con interventoria®.

13.5. Estatus Juridico de los Supervisores e Interventores
1. Los supervisores podran ser servidores publicos de INDUMIL.
2. La entidad podra apoyarse en contratistas de prestacion de servicios para

el ejercicio de las actividades de supervisién. Las funciones de apoyo a la
Supervision deben constar en los contratos de prestacidon de servicios de quienes
ejerzan la Supervision de un contrato.

3. Los interventores son contratistas de INDUMIL, vinculados por medio de la
celebracién de un contrato de consultoria. Los particulares que sean investidos de
funciones de interventoria, ejercen funciones publicas propias de INDUMIL en lo que
respecta al seguimiento de la ejecucidn contractual y la proteccidon de los recursos
publicos involucrados.

13.6. Designacion de Supervisores e Interventores.
13.6.1. Designacion de Supervisores.

13.6.1.1. Designacion de Supervisores que sean Servidores Publicos de
INDUMIL.

13.6.1.1.1.  Criterios de Asignacion:

Para la designacion del servidor publico llamado a ejercer las labores de control y
vigilancia, el ordenador de gasto o quien haga sus veces, tendra en cuenta los
siguientes criterios:

1. Que las funciones del cargo que desempefia la persona que sea designada
como supervisor(a), guarden relacién con el contrato a vigilar, de manera que le
permita hacer un seguimiento adecuado acerca del cumplimiento del objeto del
contrato a supervisar.

En el Estudio Previo se dejara constancia fundamentada y sucinta alrededor de las
razones que motivan la escogencia de determinado servidor como supervisor.

6 ver: Paragrafo 1° del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
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Ademas, cuando a ello hubiere lugar, se hard referencia al contratista que
acompafara al supervisor en las labores de seguimiento contractual.

2. En todo caso el supervisor de la ejecucion de cada contrato sera
propuesto por la Vicepresidencia, la Gerencia de Fabrica o Jefe de Oficina que
tenga la necesidad, el cual serd escogido de las areas o dependencias a su
cargo.

3. Habiéndose justificado la designacidon de un servidor para que haga las veces
de supervisor de un determinado contrato, este no podra rechazar el encargo,
salvo que medien circunstancias legalmente calificadas como de conflicto de
intereses que comprometan su imparcialidad.

13.6.1.1.2. Tramite.

Para la designacién del supervisor se tendran en cuenta los siguientes aspectos de
tramite:

1. La designacidon habra de constar por escrito, la cual sera comunicada al
supervisor designado mediante su remisién al correo electrénico institucional, o
por cualquier otro medio expedito que garantice la publicidad de la decisidn.

Se entendera que el supervisor designado ha recibido la comunicacién cuando
el ordenador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar
el acceso del destinatario al mensaje.

2. Alternativamente, cuando el supervisor suscriba el documento en que conste el
contrato, se entenderd, para todos los efectos, que se ha notificado alrededor
de su designacion, y que, a partir de ese momento, debe entrar ejercer sus
funciones de control y vigilancia.

Paragrafo 1: Cuando la persona que suscribe el Estudio Previo de la solicitud de
contratacién respectiva, es quien fungird como supervisor, no serd necesario
agotar el tramite previsto en este aparte.

Paragrafo 2: Cuando las circunstancias o la magnitud del aprovisionamiento asi lo
aconsejen, podra establecerse que, para el ejercicio de las labores de control y
vigilancia de un determinado contrato, el supervisor cuente con el
acompafiamiento o apoyo de otros servidores de INDUMIL.
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En cualquier evento, cuando un supervisor requiera de conceptos o dictdmenes
provenientes de otros servidores de la entidad, estos acudirdn, a la mayor
brevedad posible, a prestar la colaboracion que sea necesaria.

13.6.1.2. Designacién de Particulares que Apoyen la Gestién de la
Supervision.

1. Los contratistas de prestacion de servicios prestaran su acompanamiento a
la supervision, cuando quiera que dicha labor se encuentre prevista dentro del
objeto, alcance u obligaciones a su cargo.

Se procurara que la celebracion de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos para la apoyar la supervision, tenga lugar, a mas tardar, el dia
en que se acepte la oferta del contrato que sera objeto de seguimiento.

Lo anterior no es débice para en cualquier momento de la ejecucién contractual
y previa justificacidon que realice el Supervisor del contrato de contar con un
apoyo a la Supervision, esta pueda contratarse.

13.6.1.3. Designacién de Interventores.

1. Para la designacién de particulares llamados a ejercer funciones de control
y vigilancia en calidad de interventores se adelantaran los tramites previstos
para la celebracidon de contratos de consultoria conforme las facultades que
para tal fin le asisten a INDUMIL.

2. El procedimiento requerido para seleccionar al Interventor debe iniciase de
manera concomitante con el proceso de contratacién que tiene por objeto el
contrato que va a ser vigilado.

13.7. Funciones de los Supervisores e Interventores.

13.7.1. Funciones Generales

En desarrollo de las actividades de inspeccion y seguimiento contractual, las
personas designadas para el efecto deberan:

1.

Dejar constancia escrita de sus actuaciones y/o a través del mecanismo de

documentos electrénicos los cuales deberd anexar a la carpeta del respectivo
contrato.
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2. Sustentar las decisiones que adopte o sugiera durante el ejercicio de sus
actividades.
3. Solicitar al contratista toda la informaciéon que considere oportuna para

verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de aquel.

4, Guardar plena reserva con respecto a la informacién que conozca en
ejercicio de las actividades a su cargo.

13.7.2. Funciones Administrativas del Supervisor del Contrato

Son funciones administrativas:
1. Suscribir el acta de iniciacién contractual cuando asi se haya expresado en
el respectivo contrato. Para dicho propdsito debera constatar:

a) Que exista aprobacion de la garantia de cumplimiento proferida por
el funcionario competente para el efecto;
b) Que exista registro presupuestal.

2. Determinar el cronograma de ejecucién de las obligaciones
contractualmente pactadas en aquellos eventos en que ello se haya previsto en el
respectivo contrato y recomendar los ajustes que requiera dicho documento. En
todo caso, en ejercicio de ésta funcidon no se podran modificar los plazos de
cumplimiento previstos en los respectivos contratos, sin que medie prorroga o
adicién respectiva;

3. Inspeccionar el cumplimiento del programa de inversion del anticipo, asi
como el del flujo de fondos del respectivo contrato, cuando a ello haya lugar;

4, Vigilar que las obligaciones contractualmente pactadas se cumplan dentro
de los plazos previstos para el efecto. En caso de incumplimiento total o parcial,
debera informarse de ello al ordenador del gasto o a su delegado, sugiriendo las
acciones correctivas o sancionatorias a que haya lugar;

5. Presentar por escrito al contratista las observaciones o recomendaciones
que se estimen oportunas, a efecto de obtener el mejor cumplimiento de las
obligaciones a cargo de éste, sin que en ejercicio de ésta funcidon puedan
modificarse los términos y condiciones del contrato objeto de inspeccion, ni
ejercerse interpretacion unilateral del contrato. En ningun caso el ejercicio de esta
facultad podra hacerse verbalmente;
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6. Organizar cronolégicamente toda la documentacidon que se produzca entre
el contratista e INDUMIL y disponer lo necesario para su correcto archivo. En
desarrollo de la presente funcion, debera llevarse a cabo un estricto control sobre
la correspondencia que se intercambie con los contratistas, a efecto de que
INDUMIL intervenga oportunamente frente a las solicitudes presentadas por
aquellos;

7. Coordinar con las dependencias de INDUMIL que tengan relacién con la
ejecucion del contrato, para que éstas cumplan con sus obligaciones. Para el
efecto se podran programar y coordinar reuniones periddicas para analizar el
estado de ejecucién y avance del contrato;

8. Solicitar a los contratistas la presentacion de informes periddicos de gestion,
a efecto de dar cuenta del cumplimiento de sus obligaciones contractuales
siempre que la presentacidén de tales informes se haya previsto en el respectivo
contrato;

9. Ante la presentacidn de reclamos o peticiones formuladas por los
contratistas, verificar el supuesto de hecho en que aquellos se sustentan
expresando su opinién sobre el particular al momento de someter el asunto a
consideracion del ordenador del gasto o su delegado;

10. Suscribir el acta de recibo final, siempre que se reporte el oportuno
cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el contratista;

11. Certificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el contratista;

12. Solicitar a la persona encargada del ejercicio de las funciones legales de
inspeccién y seguimiento contractual, la adopcion de las medidas juridicas a que
haya lugar como consecuencia de los incumplimientos (o cumplimientos
imperfectos) de las obligaciones a cargo de los contratistas de INDUMIL;

13. Cuando las condiciones técnicas asi lo ameriten, sustanciar las prérrogas,
renovaciones, modificaciones o adiciones que corresponda realizar al contrato
celebrado;

14.  Adelantar cualquier otra funcién necesaria para la correcta administracién
del contrato celebrado.
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13.7.3. Funciones Técnicas del Supervisor del Contrato:
Son funciones técnicas:

1. Verificar permanentemente la calidad de los bienes y/o servicios
contratados, asi como la de los equipos utilizados para la ejecucién del contrato,
cuando sea del caso. En ejercicio de ésta funcion, las personas encargadas de la
supervisiéon y seguimiento contractual podran solicitar a los contratistas la
realizacién de las pruebas necesarias para verificar la calidad;

2. Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal y equipo
ofrecido, segun las condiciones de idoneidad contractualmente pactadas. En caso
de evidenciar desmedro en relacién con tales aspectos, debera reportar dicha
situacion al ordenador del gasto o su delegado para que tomen las acciones
correctivas a que haya lugar.

3. Estudiar y decidir las propuestas de ejecucion alternativa presentadas por los
contratistas, siempre que las mismas no comporten modificaciones al contrato o
varien los requerimientos técnicos minimos alli contenidos. En caso de que tales
solicitudes supongan modificaciones al contrato celebrado, correspondera
proponer al jefe de la entidad o a su delegado la adopcién de un modificatorio
sobre el particular, lo cual debera soportar en los estudios y documentos que
acrediten la necesidad de hacerlo;

4. Verificar que el contratista cumpla con las normas técnicas minimas
requeridas para la ejecucion del contrato. Cuando para la valoracion de tal
circunstancia se requiera de conocimientos especializados no detentados por el
supervisor, éste podra solicitar el apoyo de profesionales que estén en capacidad
de valorar objetivamente el cumplimiento de la normatividad técnica antes
mencionada;

5. Cuando a ello haya lugar, verificar el reintegro a INDUMIL de equipos y/o
documentos suministrados al contratista, constando su estado y calidad de
conformidad con lo previsto en el contrato.

6. Llevar a cabo las demas actividades conducentes requeridas para
garantizar la idoneidad técnica de los bienes y/o servicios objeto de contratacion.

13.7.4. Funciones Financieras
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Son funciones financieras:
1. Determinar el régimen tributario al que pertenece el contratista.

2. Solicitar a la persona encargada del ejercicio de la supervision administrativa
y técnica, las certificaciones de cumplimiento requeridas para la realizacion de los
pagos que corresponda efectuar al contratista. En todo caso, expedida dicha
certificacién, el funcionario encargado de las funciones financieras debera tramitar
todas las actividades requeridas para la materializacion de los pagos antedichos,
ejecutando al efecto, entre otras, las siguientes gestiones:

a) Solicitar al contratista la elaboracién de correcciones o enmiendas a
las facturas presentadas, cuando a ello haya lugar.

b) Verificar que los valores cobrados correspondan a los que
contractualmente corresponda cancelar.

c) Verificar el correcto diligenciamiento de los documentos a que haya
lugar, con el propdsito de permitir el cumplimiento de las obligaciones
tributarias aplicables.

3. Verificar que los contratistas se encuentren al dia en el pago de los aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como a los propios
del Sena, ICBF, y cajas de compensacién familiar cuando a ellos haya lugar,
funcidon ésta que debera adelantarse previa la realizaciéon de cualquiera de los
pagos que corresponda realizar al contratista, en los términos requeridos por la
legislacidn vigente sobre la materia;

4. Llevar un registro cronoldégico de los pagos, ajustes y deducciones
efectuadas al contratista;

5. Cuando a ello haya lugar, verificar la apertura de las cuentas bancarias a
través de las cuales se realizaran los pagos que corresponda efectuar a los
contratistas;

6. Cuando a ello haya lugar, verificar que los contratistas realicen los pagos a
los que contractualmente se hayan obligado, segun las condiciones alli previstas;

7. Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos
presupuestales requeridos.
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13.7.5. Funciones Legales
Son funciones legales:

1. Efectuar una revisién integral de la minuta del contrato y de sus anexos a
efecto de verificar que el mismo se ajuste a las disposiciones legales vigentes;

2. Verificar la validez de las garantias exigidas y encargarse de que las mismas
permanezcan vigentes hasta la liquidacién del contrato. En ese sentido, cuando se
suscriban modificaciones, prérrogas o adiciones contractuales, correspondera
constatar la correspondiente actualizacion y/o modificacion de las garantias de
conformidad con la prorroga o adicion celebrada;

3. Constatar la existencia y veracidad de los permisos y licencias
contractualmente requeridos al contratista;

4. Iniciar o impulsar el procedimiento para la opcidon de medidas de contenido
juridico si a ello hubiere lugar.

5. Emitir concepto sobre la viabilidad legal de suscribir prérrogas, renovaciones,
adiciones o modificaciones a los contratos objeto de inspeccidn y seguimiento,
segun lo haya solicitado la persona encargada del ejercicio de las funciones
técnicas y administrativas de inspeccidn y seguimiento contractual;

6. Estudiar y analizar las reclamaciones presentadas por los contratistas y
realizar las recomendaciones juridicas a que haya lugar con sujecién a las
previsiones del respectivo contrato;

7. Preparar el acta de liquidacion de mutuo acuerdo del contrato, sugerir
liquidacion judicial cuando las condiciones asi lo ameriten, con base en los informes
que para el efecto le presenten los demas supervisores en el ambito de sus
funciones;

8. Proyectar oportunamente las respuestas a solicitudes y peticiones de
caracter juridico realizadas por las autoridades o por los particulares ante INDUMIL,
relacionadas con el contrato objeto de inspeccion y seguimiento.

13.8. Régimen de Responsabilidad de los Supervisores e Interventores.

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del Gestor Documental
Indudaruma. La copia o impresion diferentes ala publicada, sera considerada como documento no controlado y su
uso indebido no es responsabilidad del Grupo Administrador de Documentos de la Industria Militar



Procedimiento: Pagina 114 de 120

IM OC OFL MN 001 Clasificacion del documento: IPR
Liberado: 2024-01-26 NUmero de Rev.11

Aprobado por: PRESIDENTE INDUSTRIA MILITAR

MANUAL DE CONTRATACION DE LA INDUSTRIA MILITAR

Los servidores publicos, los contratistas, y los Interventores, responderan civil, fiscal,
penal y disciplinariamente, por sus actuaciones u omisiones dentro de la actividad
contractual.

La descripcidn que a continuacién se presenta acerca de cada escenario de la
responsabilidad, corresponde a una presentacién general y sin fines exhaustivos,
gue pretende ilustrar acerca de las principales caracteristicas y efectos que se
pueden derivar de un inadecuado ejercicio de las labores de supervision e
interventoria, lo que, de llegar a presentarse, habra de regirse por las normas
especiales aplicables.

13.9. Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil persigue el pago de las indemnizaciones a que haya lugar,
de conformidad con la cuantia que se logre probar y sea declarada judicialmente.

De conformidad con el paragrafo 3° del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, el
interventor que no haya informado oportunamente de un posible incumplimiento
del contrato vigilado, es solidariamente responsable, en conjunto con el contratista,
de los perjuicios que se infrinjan a la entidad por el incumplimiento.

La responsabilidad civil se puede materializar a través de:

- La accién de repeticion o el llamamiento en garantia con fines de repeticién
que efectue la entidad cuando quiera que se haya visto abocada a efectuar
un reconocimiento patrimonial como consecuencia de una conducta
dolosa o gravemente culposa derivada de las acciones u omisiones de los
servidores publicos o de los particulares que ejercen funciones publicas.

- La correspondiente accién judicial o administrativa en la que la entidad
solicite el reconocimiento de los dafos a ella inferidos y que se hayan
derivado del incumplimiento de los deberes de control y vigilancia.

13.10. Responsabilidad Fiscal

La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos o a los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio
del Estado. La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propodsito especifico la
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proteccién y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los
dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestién irregular de
quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos.

Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestién fiscal debe entenderse como el
conjunto de actividades econdmico-juridicas relacionadas con la adquisicion,
conservacion, explotacién, enajenacion, consumo, disposicién de los bienes del
Estado, asi como la recaudacidon, manejo e inversidon de sus rentas en orden a
cumplir los fines de éste, y realizadas por los érganos o entidades de naturaleza
juridica publica o por personas naturales o juridicas de caracter privado

Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas: i) es meramente
resarcitoria, ii) es de caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su
patrimonio vy iii) es personal porque quien responde es la persona que maneja o
administra los recursos publicos que en este caso es el supervisor o interventor.

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o
interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia
sobre determinado contrato estatal se ocasiona un detrimento patrimonial para la
Entidad Estatal que, entre otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la
ejecucion del objeto contractual o en el cumplimiento de las condiciones de
calidad y oportunidad establecidas en el contrato vigilado.

Ademas, en su calidad de gestores fiscales se presume que los supervisores e
interventores de los contratos incurren en responsabilidad fiscal: i) a titulo de dolo
fiscal cuando por los mismos hechos haya sido condenados penalmente o
sancionados disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo vy ii) a titulo de culpa grave cuando se omite el cumplimiento
de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de
supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes
o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion del objeto
contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad
ofrecidas por los contratistas y cuando se incumpla la obligacion de asegurar los
bienes de la entidad o la de hacer exigibles las podlizas o garantias frente al
acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los contratos.

13.11. Responsabilidad Penal

Aquellos contratistas que ejercen funciones de supervision e interventoria son
considerados como particulares que ejercen funciones publicas, sujetos, entonces,
a la responsabilidad que en materia punitiva consagra la ley penal para los
servidores publicos.
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Asi pues, aquellos sujetos que ejerzan labores de supervisidn e interventoria, tanto
los particulares, como los servidores publicos, pueden incurrir en responsabilidad
penal cuando quiera que cometan alguna de las conductas tipificadas como
delitos contra la administracién publica, como son, por ejemplo, el peculado, la
concusion, el cohecho, la celebracion indebida de contratos, el trafico de
influencias, el enriguecimiento ilicito o el prevaricato.

De ser hallados penalmente responsables, en el incidente de reparacion integral
que se llegase a adelantar dentro de la justicia penal puede hacerse exigible la
responsabilidad civil, conforme a las reglas generales.

13.12. Responsabilidad Disciplinaria

Los servidores publicos que ejerzan funciones de supervisidn son sujetos
disciplinables conforme a lo establecido en el articulo 25 del Cddigo General
Disciplinario’. Por su parte, los particulares que ejerzan funciones de interventoria o
de supervisiéng son sujetos disciplinables bajo el entendido que, por medio de tales
actividades, ejercen funciones publicas propias de los érganos del Estado en lo que
respecta al seguimiento de la ejecucidn contractual y la proteccidon de los recursos
publicos involucrados.

De conformidad con lo sefialado en numerales 6 y 7 del articulo 54 de la Ley 1952
de 2019, constituye falta disciplinaria gravisima, que el supervisor o el interventor no
exija la calidad de los bienes exigidos por la entidad, certifique como recibida a
satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a cabalidad, u omita el deber de
informar a la entidad acerca de hechos que puedan constituir actos de
corrupcidn, pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente
incumplimiento.

La comisidn de esta falta disciplinaria, puede dar lugar a la destitucién e inhabilidad
general, si la misma fue cometida a titulo de dolo o de culpa gravisima?, lo que
implica la terminacién de la relacién del servidor publico con la administracién, la
imposibilidad de ejercer la funcidon publica en cualquier cargo o funcién, y la

7Ver adicionalmente lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1955 de 2019 (Cédigo General
Disciplinario).

8 Ver: articulo 70 de la Ley 1952 de 2019.

9 Ver el articulo 48 de la Ley 1952 de 2019.
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imposibilidad de celebrar contratos estatalesi® por el término de cinco afios
contados a partir de la ejecutoria que impuso la destitucion.

De conformidad con el paragrafo segundo del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
el interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad
contratante respecto del incumplimiento del contrato, omita el deber de informar
a la entidad acerca de hechos que puedan constituir actos de corrupcion, pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, estard sujeto a la imposicion de una
inhabilidad para celebrar contratos con el Estado por el término de cinco afios
contados a partir de la ejecutoria del acto que asi lo declare.

13.13. Régimen de Prohibiciones.

Ademas de las prohibiciones consagradas en la Constitucion y la Ley para los
servidores publicos, y, especialmente aquellas consignadas en el articulo 39 del
Cddigo General Disciplinario, los Supervisores e Interventores tienen prohibido:

1. Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que
tengan por finalidad o como efecto la modificacién del contrato sin el
lleno de los requisitos legales pertinentes.

2. Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero,
dadivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la
entidad contratante o del contratista; o gestionar indebidamente a titulo
personal asuntos relativos con el contrato.

3. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

4. Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos
de los particulares en relacidon con el contrato.

5. Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del
contrato.

6. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al
contrato.

7. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

10 Ver literal d) del numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993.
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8. Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas
que regulan las inhabilidades e incompatibilidades.

14. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

14.1. Competencia General u Ordinaria para Celebrar Contratos

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 156 de 2022 y el Acuerdo 586 de
2022 son competentes para celebrar contratos en nombre y representacion de
INDUMIL.:

a) El Presidente de INDUMIL de conformidad con lo dispuesto en los numerales
14, 17, 19 y el paragrafo 1 del articulo 3° del Decreto 156 de 2022.

b) Segun lo sefalado en el articulo 27 del Acuerdo 586 de 2022 le corresponde
al Presidente de INDUMIL efectuar las compras en el exterior.

C) El vicepresidente Corporativo de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 3° y los numerales 6, 7, 8 y 9 del articulo 18, todos
del Decreto 156 de 2022.

d) Segun lo sefalado en el articulo 44 del Acuerdo 586 de 2022 le corresponde
a la Junta Directiva elegir y designar al revisor fiscal.

14.2. Competencias en la Planeacion Contractual

14.2.1. Plan de Compras

De acuerdo a lo referenciado en el numeral 6.2 de este manual.

14.2.2. Competencias en Elaboracion de Estudios y Documentos Previos

1. Salvo que la Presidencia establezca otra cosa, la elaboracién de los
estudios y documentos previos estard a cargo de las siguientes oficinas, en
razon a su especialidad y labor al interior de la Empresa:
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Tipo de bien o servicio a adquirir

Dependencia que elabora el
proyecto de estudios previos

Producto terminado o para | Vicepresidencia Comercial
comercializacion
Insumo para produccidon, materia | Vicepresidencia Operaciones

prima e insumos

Obras y reparaciones locativas

Vicepresidencia Corporativa

Transporte de carga o de personas

Vicepresidencia Corporativa

Prestacion de Servicios

Vicepresidencia u Oficina Asesora

Seguros, fiducias vy contratos | Vicepresidencia Corporativa
relacionados con la actividad

financiera

Seguridad Oficina de Seguridad y Defensa

Bienes o servicios de informatica

Vicepresidencia Corporativa

2. El proyecto de estudios y documentos previos sera presentado a cada
Vicepresidencia, quien lo presentara al Comité Asesor de Adquisiciones, segun
sea el caso, para su consideracién. La Gerencia Administrativa revisara y
presentara a consideracién del Comité Asesor de Adquisiciones los estudios y
documentos previos de las adquisiciones y contrataciones. cuyos proyectos
hayan sido elaborados por la Oficina de Seguridad y Defensa y la Gerencia de
Investigacion, Desarrollo e Innovacién -I+D+i.

3. Para la contratacion de asesorias especializadas, la elaboracién de los
estudios y documentos previos de cada proceso de contratacion estara a
cargo de la correspondiente drea usuaria o unidad de negocio destinataria del
bien, obra o servicio a adquirir.

14.2.3. Fichas Técnicas

Cada proceso de seleccidn para la adquisicion de bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes contara con una ficha técnica que hara
parte de los estudios y documentos previos. El contenido de la ficha técnicas
sera definido por la dependencia que genera la necesidad de compra. En todo
caso, se adelantara el procedimiento para el diseno, revisién y aprobacion de
documentos definido por la Oficina de Planeacion.
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14.2.4. Comité asesor de Adjudicaciones y Comité de Vicepresidencia
Corporativa

Las funciones y responsabilidades del Comité asesor de Adjudicaciones y Comité
de Vicepresidencia Corporativa se encuentran definidas en la resolucién que para
tal efecto emite la entidad.

14.3. Competencias en la Sustanciacion del Proceso Precontractual

Le corresponde a la Direccién de Compras, en coordinacion de la
Dependencia que presente la necesidad, adelantar los tramites de
contratacion para la adquisicién de bienes y servicios de la Industria Militar y
su labor termina con la notificacidon de la carta de aceptacion.

1. El Presidente o el Vicepresidente Corporativo podran designar personal de
apoyo para la realizacion de esta gestion.

14.4. Competencias en la Fase de Ejecucion Contractual

La Direccién de Contratos tendrd a su cargo la gestiéon para el
perfeccionamiento de los contratos y la verificacion de las exigencias de
ejecucion a que se refiere el presente Manual, hasta la liquidacion de los
mismos, segun sea el caso.

15. DISPOSICIONES FINALES — VIGENCIA Y DEROGATORIA

15.1. Incorporacion del Presente Manual a los Contratos Celebrados Bajo su
Vigencia

A todo contrato celebrado dentro de la vigencia del presente Manual por
INDUMIL, se entiende incorporado el mismo, siempre que se encuentre dentro
de su ambito de aplicacién.
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15.2. Vigencia y Derogatorias.

El presente Manual rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente, mediante Resolucién motivada, podra prorrogar el momento de
entrada en vigencia del presente Manual de Contratacion.

15.3. Régimen de Transicién.

Los procedimientos que hayan sido iniciados de manera previa a la entrada en
vigencia de este instrumento, seguirdn su tramite conforme al manual vigente
para fecha de inicio o publicacién de estos y hasta el perfeccionamiento del
respectivo contrato.

Una vez perfeccionado el contrato cuyo inicio precontractual se haya dado en
vigencia del anterior manual, todo lo concerniente a su ejecucién, control y
vigilancia, liquidacion, y la etapa pos contractual, se regira por las disposiciones
del presente Manual de Contratacion y sus anexos.

La Direccién de Compras armonizara el PAA de la entidad de conformidad con
las modalidades de contratacion sefaladas en este instrumento.

16. CONTROL DE CAMBIOS

Motivo Seccion Numeral Pag. Descrlpqlon .qe

la modificacion

Actualizacion Invitacion Directa a 9.53 Se rgaliz_a’ la
Ofertar actualizacion

Procedimiento del numeral

Aplicable para la teniendo en

Contratacién de 9.5.3.5 cuenta que la

stands destinados a 70 |normativa

la participacion en aplicable a la

ferias y eventos modalidad de
internacionales contratacion.

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del Gestor Documental
Indudaruma. La copia o impresion diferentes ala publicada, sera considerada como documento no controlado y su
uso indebido no es responsabilidad del Grupo Administrador de Documentos de la Industria Militar



