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INFORME DE GESTiÓN DEL 11SEMESTRE 2021

En cumplimiento a lo previsto en el numeral 3 del artículo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015,
la suscrita Secretaria del Comité de Conciliación procede a rendir el presente informe de Gestión
respecto de las sesiones realizadas por esta Entidad durante el Segundo Semestre de la vigencia
2021, de la siguiente manera:

1. SESIONES DEL COMITÉ

De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y Votación consignado en el Decreto No.
1069 de 2015, el Comité de Conciliación debe reunirse mínimo dos veces al mes, de tal forma
que, entre los meses de julio a diciembre de 2021, el Comité de Conciliación de la Industria
Militar, realizó siete (7) Comités de Conciliación, junto con seis (6) constancias de no
realización con el respectivo motivo de impedimento. A continuación, me permito relacionar
cada una de las sesiones y constancias realizadas, asi:
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SESIONES DEL COMITÉ DE CONCIUACIÓN SEGUNDO (11)SEMESTRE DEL AÑO 2021
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Al respecto cabe advertir que las sesiones del Comité de Conciliación fueron programadas de
conformidad con los diferentes temas a tratar, las cuales fueron presididas así:

1. Para los Comités No. 8 del 16 de julio y No. 9 del 03 de agosto de 2021, estuvieron presididos,
en su momento, por el Gerente General, el Señor Almirante (RA) HERNANDO WlllS
VElEZ, nombrado mediante Decreto 617 del 06 de abril de 2018 y acta de posesión 052-
2018 del 10 de abril del año 2018.

2. Se aclara que ante la renuncia presentada por el señor Almirante Hernando Wills Velez, el
Ministro de Defensa Nacional encargó de las funCiones del empleo de Gerente General al
señor Coronel (RA) RODRIGO SAlAZAR ECHEVERR1, nombrado mediante Decreto 882
del 09 de agosto de 2021 y acta de posesión No_ 0100-21 del 12 de agosto de 2021, quien
presidió las sesiones correspondientes a los Comités No. 10 del 17 de agosto, No. 11 del 25
de agosto, No, 12 de! 28 de octubre, No. 13 del 25 de noviembre y el No. 14 del 15 de
diciembre de 2021.

Cabe resaltar que, aunque se extendió la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional a causa del CORONAVIRUS o COVID - 19, al haberse presentado una considerable
disminución en los casos confirmatorios de contagio, las sesiones en su mayoría se adelantaron
de manera presencial en Sala de Juntas por los miembros e invItados especiales, y de manera
esporadica en algunos casos comparecieron por medio virtual, a través de aplicación ZOOM y
previa coordinación con la Oficina de Informatica.

Durante esta vigencia, se adelantaron estudios relacionados con soliclludes de conciliación
judicial o audiencias iniciales en Procesos Ordinarios Laborales y Procesos Contenciosos
Administrativos, en los cuales se decidió no conciliar ni llegar a fórmulas de arreglo, también se
presentaron casos internos de la entidad como una controversia de caracter contractual que
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finalmente no fue objeto de decisión al señalarse que no era dable transar incumplimientos
contractuales, adicionalmente se llevaron asuntos informativos solo para el conocimiento de los
miembros, un estudio de procedencia de la acción de repetición, el cual tuvo que ser postergada
su decisión hasta tanto se adelanten las investigaciones y acciones disciplinarias que determinen
cuales son los presuntos responsables.

En consecuencia, se reitera que, durante el segundo semestre del año 2021, se realizaron
siete (7) Comités de Conciliación y cada uno cuenta con su correspondiente Acta,
adicionalmente y con relación a las sesiones que no se lograron adelantar, se expidieron las
respectivas constancias precisando la razón o el impedimento que derivó la no realización de las
mismas. Tales documentos se encuentran debidamente firmados y archivados en carpetas que
reposan en la Oficina Jurídica, dándose cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
2.2.4.3.1.2.6del Decreto 1069de 2015.

Las carpetas o celuguías contentivas de las Actas del Comité, constan de los documentos:
agendas con el orden del día, fichas técnicas ylo presentaciones de los casos tratados, actas de
asistencia a la reunión y según cada caso, algunos documentos de apoyo que hubiesen sido
objeto de estudio o revisión durante las reuniones.

2. GESTiÓN SEMESTRAL DEL COMITÉ DE CONCILIACiÓN POR TIPO DE FICHAS
TECNICAS ESTUDIADAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

En cuanto a la cantidad de Fichas Técnicas estudiadas y cargadas en el sistema ekogui, se
precisa que se estudiaron tres (3) casos de Conciliación Judicial para ser adelantadas en
audiencias públicas ante los respectivos despachos judiciales, según cada proceso o litigio.

Se advierte que durante el segundo semestre del año 2021 no se presentaron solicitudes
de Conciliación Extrajudicial y se presentó una (1) ficha técnica correspondiente a estudio de
procedencia de Acción de Repetición, sin embargo, se advirtió en la sesión que no había sido
posible el diligenciamiento y cargue de la misma en el sistema ekoguj, por cuanto no se contaba
con ningún dato o identificación del o los presuntos responsables, lo que impedía continuar con
el cargue de la información. Por lo tanto, el apoderado realizó la ficha en Formato Word, pero
respetando en su totalidad los datos y campos que trae la ficha del sistema ekoguL

Asi mismo, se aclara que la decisión de iniciar la acción de repetición se encuentra en espera,
hasta tanto, la Subgerencia Administrativa - Grupo de Control DIsciplinario, adelante las
investigaciones o acciones disciplinarias correspondientes en aras de establecer, el o los
presuntos responsables, de modo que sea posible culminar el estudio por el abogado de la
Oficina Jurídica y, en consecuencia, por el Comité de Conciliación.

En cuanto a la relación de las fichas tecnicas estudiadas en las siete (7) sesiones
realizadas, se detalla asi
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EN CUANTO A FICHAS TÉCNICAS
ESTUDIADAS EN El SEMESTRE 11DEL 2021

FICHAS CONCILIACIONES
3

JUDICIALES

FICHAS CONCILIACIONES o
EXTRAJUDICIALES

ACCIONES DE REPETICiÓN 1

OTROS (Internos Administrativos) I

CASOS A CONCILIAR O

TOTAL FICHAS TÉCNICAS 5

FICHAS CARGADAS EN El
3

EKOGUI

3. DECISIONES DEL COMITÉ EN SOLICITUDES DE CONCILIACiÓN Y OTROS.

De las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliación de la Industria Militar durante el
Segundo Semestre del año 2021, en la totalidad de los casos estudiados por solicitud de
conciliación judicial se adoptó la decisión de NO CONCILIAR, al NO evidenciarse mérito para
ello ni responsabilidad alguna a cargo de la administración, para llegar a aceptar y/o proponer
fórmulas de arreglo, frente a las pretensiones de cada caso en concreto.

En cuanto a los asuntos estudiados. es decir los casos a conciliar por trámites de conciliación
judicial, extrajudicial y acciones de repetición, se detalla los siguiente.

~
DE LAS CONClllAClONlS JUDICIALES y D<TRAJUDICIAlES ti EVADAS A ESTUDIO DEl COMITÉ DE CONCILIACIÓN

CA,'OOSPOR C"'SOSPOR C",SOSIN" RNOs
TOl"'l CA50sfsTUl~flllOs CONCllllICIÓN CONClllhClÓN IIllMl",sIHIIIIVOs 0\505'" CONCIliAR 1I((ION's ut H>P' litiO"

HllllClAl IRIR.o.JU(~C¡.o,L I"'CUIHllOs. PROF'lJ's,,,,S)

, , , , " ,

Con relación al sentido de las decisiones adoptadas, se reitera que NO SE PRESENTARON
SOLICITUDES O CASOS ESTUDIADOS POR CONCILIACiÓN EXTRAJUDICIAL.

Con relaCIón a los casos objeto de estudio de CONCILIACiÓN JUDICIAL se presentaron los
siguientes:

Calle 44 N° 54 - 11 CAN Fax: 222 48 89 - 222 57 86 PBX: 220 78 00 E-mail'
!U(.llI!!.Ii/Ú j¡¡dl/mi!. gVI'. ('o



ú

r t -"
,le la Dclensa

NIT. 899.999.044-3
Oficinas Centrales
Bogotá D.C.

--- -

SESIONES DEL (OMITE DE CONCILIACiÓN SEGUNDO (11) SEMESTRE DEL AÑO 2021
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Ahora bien, respecto a los CASOS INTERNOS ADMINISTRATIVOS ESTUDIADOS:
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EN CUANTO A LOS ESTUDIOS POR ACCiÓN DE REPETICiÓN:

Se informa que, durante la vigencia correspondiente al segundo semestre del año 2021, se
sometió a estudio y decisión la viabilidad de iniciar acción de repetición ante el cumplimiento y
pago de condena judicial dentro del Proceso Ejecutivo No. 2019-275 promovida por la empresa
CLEAN SPECIAL SERVICE S.A.S . tal como a continuación se relaciona.
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SESIONES DEL COMIT( DE CONCILIACiÓN SEGUNDO (11)SEMESTRE DEL AÑO 2021
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RESPECTO A LAS ACCIONES DE REPETICiÓN QUE ADELANTA LA INDUSTRIA MiliTAR

En cuanto a la Acción de Repetición que se instauro por la Industria Militar en el primer semestre
del año 2021, cabe recordar que la misma fue sometida a estudio y decisión la sesión del Comité
No. 5 - 2021, realizado el 27 de abril de 2021, ante el cumplimiento y pago de condena judicial
dentro del Proceso Contencioso Administrativo No. 2014-00031 Medio de Control: Reparación
Directa promovida por CARLOS ORLANDO MESA Y OTROS, tal como a continuación se
relaciona:
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De lo anterior, se informa que la demanda fue elaborada y radicada por la Oficina Juridica
mediante apoderado judicial, el día 13 de julio de 2021, correspondiéndole por reparto al Juzgado
Segundo (2) Administrativo de Sogamoso, Subsanada el 10 de agosto de 2021, siendo asignado
numero de expediente 2021-0087.

Es necesario resaltar que, en la actualidad, la Oficina Jurídica adelanta un solo proceso
ContenCIOSOAdministrativo - Medio de Control de Repetición, presentado en el año 2021, en
contra del señor BERNARDO PATIÑO (Q.E.P.Dl debido a una condena en segunda instancia
con fundamento en la Responsabilidad Extracontractual de la Industria Militar por Falla en el
Servicio.

Lo anterior, debido a las decisiones que adopto unilateralmente el Ingeniero BERNARDO
PATIÑO (Q,E.P.D), al permitir la intervención de mantenimiento consciente de que la persona
no contaba con las garantías minimas para realizar la labor que le ocasionó lesiones, de que no
existía ningun contrato u orden de compra que respaldara esa actividad, y que igualmente
procedió a autorizar la misma a pesar de que los futuros contratistas manifestaron y advirtieron
que no contaban con el equipo necesario para atender la actividad que derivo en el accidente,
por lo que el Tribunal Administrativo de Boyaca pudo constatar que su actuar fue gravemente
culposo suficiente para determinar que existió una falla en el servicio teoría que requiere se
demuestre este elemento siempre ya que pertenece al régimen de responsabilidad patrimonial
subjetiva por lo que la sentencia que resolvió sobre la reparación directa califiCÓla conducta del
señor BERNARDO PATlÑO (Q,E.P.D).
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Es dable concluir que la muerte del presunto responsable solo extingue las responsabilidades
personales penales y/o disciplinarias, sin embargo, ello no ocurre respecto a los efectos civiles
del daño que se le imputa, pues la muerte no es causal de extinción de las obligaciones
patrimoniales, y la acción de repetición es una acción civil patrimonial conforme a lo previsto en
la Ley 678 de 2001.

Se reitera que en la actualmente, la demanda fue admitida el Juzgado Segundo (2°)
Administrativo de Sogamoso, Boyacá con radicado No. 15759333300220210008700. y se
encuentra dentro de los términos de traslado a la parte demandada para su correspondiente
contestación.

4. POLíTICA DE PREVENCiÓN DEL DAÑO ANTIJURíDICO VIG. 2020-2021.

Finalmente, teniendo en cuenta que las directrices para la elaboración, implementación y
aplicación de la POLiTICA DE PREVENCiÓN DEL DAÑOANTIJURíDICO para la vigencia 2020
a 2021, fueron modIficadas y ajustadas por la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURíDICA
DEL ESTADO, mediante Circular Externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019 cuyo asunto
consiste en los "Lineamientos para la formulación, implementación y seguimiento de las
politicas de prevención de daño antijuridico (... )", es pertinente recordar los aspectos más
relevantes sobre LA FORMULACiÓN, así:

1. Las entidades deberán formular la Politica de Prevención del Daño Antijurídico, de acuerdo
con la metodologia implementada y señalada por la ANDJE.

2. Las entidades deberán diligenciar y presentar la formulación de la Política a la Agencia
Nacional de Defensa Jurídica del Estado de manera bienal, en los meses de noviembre y
diciembre, y a partir de allí cada dos años.

3. Para efectos de la formulación de la Política, las entidades podrán obtener como insumo
los siguientes:

• La Iitigiosidad a la fecha corte de la realización de la politica.
• Las Sentencias o Laudos condenatorios a la fecha corte de la formulación de la

Política, según tipo de acciones.
• Las solicitudes de conciliación extrajudicial a fecha corte de la formulación de la

Política.
• Las reclamaciones administrativas a fecha corte de la formulación de la Politica.
• Los derechos de petición que puedan anticipar situaciones litigiosas futuras.
• El mapa de riesgos de la entidad y otros riesgos que tengan la calidad de

sobrevinlentes.
• Otros factores relevantes que la entidad considere que pueden ser fuente futura de

Iitigiosidad.
• Posibilidad de aplicación de la figura de extensión de jurisprudencia, en sede

administrativa.

4. En el proceso de la formulación de la Política, las causas generales deben ser
expresadas de acuerdo con la parametrización de causas del Sistema Unico de Gestión
e Información Litigiosa del Estado eKOGUI. Las subcausas deberán ser establecidas
por cada entidad de conformidad con el hecho, acto, operación o conducta antijurídica
específica que se quiera prevenir.
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5. Al formular la Política, las entidades deben continuar incluyendo dentro de la misma, los
indicadores de gestión, impacto y resultado que midan el efecto del plan de acción sobre
las subcausas priorizadas

6. La Agencia analizara si los elementos de la política, se ajustan a los lineamientos expedidos
y con base en ello hará las retroalimentaciones correspondientes.

7. Finalmente aclara que la actual Circular Externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019,
DEROGÓ las circulares No. 03 del 20 de junio de 2014, la No. 06 del 06 de junio de 2016,
y los demás lineamientos emitidos que le sean contrarios.

RESPECTO AL PLAN DE ACCiÓN DE LA POLíTICA DE PREVENICIÓN DEL DAÑO
ANTIJURíDICO.
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ASPECTOS MAS RELEVANTES FRENTE A LA IMPLEMENTACiÓN Y SEGUIMIENTO, se
tiene los siguientes:

Las entidades deben asegurar la implementación del plan de acción por dos años siguientes a
la formulación de la Política. Las entidades deben hacer seguimiento a los indicadores
formulados en la Política. A partir del 2021, a más tardar al 28 de febrero, las entidades deberán
enviar a la Agencia el informe anual de cumplimiento del plan de acción. El informe debe incluir
los resultados de los indicadores de gestión, impacto y resultado. Además de informarse a la
ANDJE los datos de contacto de la persona encargada de la formulación y seguimiento de la
Política. (Nombre, apellido, cargo, correo electrónico oficial y teléfono).

Finalmente, la Oficina Jurídica al liderar el proceso y trámite de elaboración y formulación de la
Política de Prevención del Daño Antijurídico - PPOA para la VIGENCIA 2020 - 2021, cuya
CAUSA PRINCIPAL esc09ida fue: INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO POR VIOLACiÓN
DEL PRINCIPIO DE PLANEACIÓN POR PARTE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE, la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURiDICA DEL ESTADO. mediante Oficio No. de
Radicado 20203000022801 - DPE de fecha 21 de Mayo de 2020, impartió la APROBACiÓN
de la misma y a su vez, al interior de la Industria Militar, la Política fue igualmente aprobada
por el Comité de Conciliación en sesión con Acta No. 8 del 13 de Octubre de 2020.
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SEGUIMIENTO DE LA POlÍTICA DE PREVENCiÓN DEL DAÑO ANTIJURíDICO
VIGENCIA AÑOS 2020-2021

FRENTE AL SEGUIMIENTO REPORTADO EN EL PRIMER SEMESTRE DEL AÑO 2021:

Así mismo con relación al Plan de Acción formulado y dirigido por la Oficina Jurídica, con el
liderazgo de la Dra. Mónica Edy Chaparro Ordoñez, siendo para la época, la Jefe de Grupo de
la Oficina Jurídica. informó lo siguiente:

PRIMERA ACTIVIDAD

La Industria Militar realizará la actualización de! Manual de Contratación con los
procedimientos pertinentes en fa etapa precontractuaf ya que en esta etapa se estan
presentando fas falencias y en la etapa del proceso contractual, rigiéndose por fos principios
que regulan fa contratación de las E/CE,

AVANCE:

1. Se elaboró por parte de la Oficina Jurídica el proyecto de reforma al Manual de
Contratación de la Industria Militar, el proyecto de documento se sometió a discusión en
el sistema de calidad de la entidad con synergy No 03.231.706 del 31 de diciembre de
2020.

El citado documento fue revisado por 35 procesos, a la fecha se encuentra en revisión de
11 comentarios de procesos.

Se elaboró por la Oficina Juridica el Instructivo de Estudios Previos, el proyecto de
documento se sometió a discusión en el sistema de calidad de la entidad con synergy No.
03.231.624 del 24 de diciembre de 2020.

SEGUNDA ACTIVIDAD

Se realizará un plan de control y seguimiento a los estudios previos para que estos sean lo
suficientemente completos y así mitigar el riesgo de incumplimientos. El área encargada de
crear la herramienta de verificación será la Subgerencia Administrativa.

AVANCE:

Realización por parte de la Oficina de Planeación el analisis de los documentos del sistema
de contratación, etapa precontractual (estudios previos), conforme con el diagnostico la
Oficina Juridica al 30 de junio de 2021, se encuentra revisando las tareas que hay que
desarrollar.

TERCERA ACTIVIDAD

Seguimiento de los términos del contrato por ef supervisor def contrato.

AVANCE:

Dicha actividad se encuentra a cargo de la Subgerencia Administrativa como dependencia
encargada del control de la actividad contractual
CUARTA ACTIVIDAD
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Capacitación al personal que maneja fos procesos.

AVANCE:

Se relaciona las capacitaciones realizadas en materia de contratación para el personal que
adelanta tareas en desarrollo del proceso contractual aSÍ'

1. Reclamaciones por Entidades Públicas Régimen Privado de Contratación. (01-10-2020),
2. Contratación estatal, estudios previos, supervisión y análisis de riesgo y garantías. (07-

10-2020).
3. Pautas para una correcta Supervisión e Interventoría en la Contratación. (17-03-2021).
4. Solución de Controversias Contractuales (23-03-2021)
5. Encuentro del Equipo Transversal de Contratación (07-04-2021)
6. Contratación Internacional (28-04-2021)
7. Resolución de Controversias Contractuales (19-04-2021)

FRENTE AL SEGUIMIENTO REPORTADO EN EL SEGUNDO SEMESTRE DEL AÑO 2021:

Al respecto, la Oficina Jurídica realizó el reporte del seguimiento e implementación de la
PPOA ante la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado - ANDJE, con la inclusión
de la información correspondiente en el sistema o aplicativo creado para el efecto por la
Agencia, y cuyo consolidado fue enviado EL 28 DE FEBRERO DE 2022, al correo
elect rónico: di recc!onpoi itica s@defensaiuridica.gov_co

En respuesta brindada por correo electrónico, el señor WILLlAM ANDRES ZEQUEDA
ACOSTA Gestor de Políticas y Estrategias de la ANDJE, el día 05 de marzo de 2022, se
Indicó que el reporte de seguimiento a la implementación cumplió con los fines y objetivos
plasmados en los lineamientos, considerando entonces que los mismos habían sido
enviados satisfactoríamente, conforme las exigencias de la Agencia

Daniel Estel •••" EcheveHia ViII"
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5. GESTiÓN DE LA OFICINA JURíDICA
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Adicionalmente y con relación a los profesionales de la Oficina Jurídica que tienen a su cargo
la representación judicial de la Industria Militar en diversos trámites administratlvos y
procesos judiciales que se adelantan ante la Jurisdicción Ordinaria laboral, Civil,
Constitucional y Penal y la Jurisdicción de jo Contencioso Administrativo, la Oficina presenta
y expone el siguiente informe al 30 de junio de 2021,

De conformidad con el INFORME de PROCESOS CARGADOS EN EL SISTEMA EKOGUI
y el INFORME de PROVISiÓN CONTABLE DE LOS PROCESOS JUDICIALES,
CONSTITUCIONALES, TERMINADOS Y ACTIVOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021,
PROCESOS EN CONTRA, PROCESOS DE INDUMIL CONTRA TERCEROS, ETC. durante
el SEGUNDO SEMESTRE DEL 2021:

1. PROCESOS JUDICIALES TERMINADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

~ROCESOS TERMINfrOOS Al. 31 DE DICIEMBRE DE 20Z1

""
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2. PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

Los procesos judiciales se encuentran detallados y discriminados de la siguiente
manera:

2.1. PROCESOS EJECUTIVOS LABORALES EN CONTRA DE INDUMIL
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2.2. PROCESOS ORDINARIOS LABORALES ADELANTADOS EN
CONTRA DE INDUMIL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

PROCESOS LABORALES ACTIVOS AL 31 DE D1CIEMBRE DE 2021 Abg. flNDREA CATAUNA PI~ORIOC6N
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2.3. PROCESOS EN CONTRA DE INDUMIL CURSADOS ANTE LA
JURISDICCiÓN CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
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PROCESOS JIXIICIALES ACTNOS AL 31 DE O4CIEMBRE DE 2021 AbO. CARLOS ANDRES MORENO TORRES
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PROCESOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS
ABOGADA ANDREA CATALINA PINTO RINCÓN:

A CARGO DE LA

PROCESOS LABORALES ACTh'OS AL ~1 OE DICIEMBRE DE 2021 Abo¡. ANDREA CATALINA, PINTO RINCON
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PROCESOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS A CARGO DE LA ABOGADA
ORlAN A RAMiREZ GALLEGO:

PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 Abg. OR1ANA RAMIREZ GALLEGO
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2.4. PROCESOS CONSTITUCIONALES
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Se entrega un ejemplar a cada miembro del Comité de Conciliación.
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