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Prologo

alucha contra la corrupcién es una batalla incesante que le exige al Estado reinven-
tarse constantemente y hallar soluciones novedosas para hacerle frente a este fené-
meno. En ello, este Gobierno ha estado concentrado desde el primer dia, buscando
creary poner en marcha estrategias, politicas y normas que permitan combatir la
gue ha sido considerada la mayor problemdtica de las sociedades democrdticas actuales.

Paralelamente, luchar contra dicho fendmeno también se ha convertido en uno de los temas
mds relevantes de la agenda publica mundial. Prueba de ello, es la Cumbre Global Anticorrup-
cion celebrada en mayo de 2016 en Londres (Reino Unido), en la cual diversos representantes
de los gobiernos, del sector privado y de las organizaciones internacionales se reunieron para
definir un plan de accién dirigido a afrontar la corrupcién y a eliminarla de todos los dmbitos
de la sociedad.

Sin duda, combatir la corrupcién deber ser un objetivo primordial para cualquier gobierno,
pues ella impide que los recursos publicos sean utilizados de manera eficaz y se puedan pro-
veer los servicios bdsicos que cualquier Estado debe garantizar a sus ciudadanos, lo que a su
vez puede degenerar en la vulneracién de derechos humanos, en graves tensiones sociales
y peor aun, en violencia. Esta es precisamente la razén por la que la bisqueda de una paz
estable y duradera, con la que este Gobierno estd frmemente comprometido, debe ir acom-
pafada de estrategias integrales de lucha contra la corrupcion.

En ese contexto, las estrategias debben complementarse con ejercicios de autoevaluacién que
nos permitan identificar no solo los logros alcanzados, sino los retos y desafios que nos quedan
por resolver como gobierno, Estado y sociedad. Precisamente, la importancia y utilidad del
documento que para ustedes ha preparado la Secretaria de Transparencia, liderada por el
doctor Camilo Enciso, radica en ofrecer un andlisis exhaustivo de lo que ha sido una de las
normas mds revolucionarias y novedosas de los Ultimos 20 anos: el Estatuto Anticorrupcién.

El camino que nos queda es largo, pero con la reafrmacién permanente de nuestra voluntad
politica en atacar el fendmeno de la corrupcion, le iremos cerrando espacios y golpeando a
quienes infentan valerse de ella para enriquecerse a expensas de fodos los colombianos.

Juan Manuel Santos Calderdn
Presidente de la Republica de Colombia
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Infroduccion

a lucha contra la corrupcion y la promocion del buen gobierno ha estado en la prime-
ra linea de prioridades del Presidente Juan Manuel Santos, desde su primer mandato
presidencial. En efecto, el Gobierno Nacional fijo como uno de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”, la formulacion y adopciéon

de una politica publica integral que estuviera enfocada en la prevencién, investigacion y sancién
de la corrupcién. Dispuso ademds la necesidad de actudlizar las herramientas juridicas de pre-
vencion y lucha contra la corrupcion, que para ese momento incluian la Ley 190 de 1995 (“Por la
cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion Pdblica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa”) y el Codigo Penal, entre otras.

Con el dnimo de cumplir con los objetivos propuestos, el Gobierno Nacional radicd ante el Con-
greso de la Republica, a finales de 2010, un proyecto de ley que buscaba hacerle frente, de
manera novedosa y focalizada, al fendbmeno de la corrupcién. La iniciativa —como de hecho
consta en su exposicidn de motivos— fue producto del didlogo y colaboracion entre el Gobierno
Nacional, entes de control, academia y sociedad civil. El Proyecto de ley fue aprobado en cuar-
to debate por el Congreso en mayo de 2011 y luego de ser conciliado en Cdmara y Senado fue
sancionado finalmente por el Presidente la Republica en julio de 2011, convirtiéndose de esta
manera en la Ley 1474 de 2011, mds conocida como Estatuto Anficorrupcion.

Contrario a algunas afirmaciones que, desde la falta de rigor académico, dicen que el Estatuto
no ha sido muy Util, lo cierto es que desde su expedicion, dicha norma se ha consolidado como
una poderosa herramienta que materializa avances concretos en los diferentes campos que
regula. En efecto, la combinacién de medidas administrativas, penales, disciplinarias, fiscales y
pedagdgicas y el trabajo de organismos especiales de lucha contra la corrupcidn orientados a
una mejor coordinacion interestatal a nivel nacional y local, asi como una mayor interlocuciéon
entre el Estado vy la sociedad civil, han resultado fundamentales para combatir la corrupcion.

A lo largo de este documento se presentardn los principales avances en la implementaciéon de
la Ley 1474 de 2011, buscando ofrecer a las entidades estatales y ciudadania en general un in-
forme de avances, logros y desafios del Estatuto, desde la fecha de su expedicidn hasta el 2016,
de modo tal que sus aspectos mds relevantes sean de publico conocimiento. La corrupcion es
un fendmeno dificil de combatir, pero aun asi el Gobierno Santos, durante sus dos periodos se ha
concentrado en expulsar este fendmeno de nuestras instituciones publicas y privadas.

No estd de mds mencionar desde ya, que el Gobierno Santos y la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica han impulsado la adopciéon de muchas otras herramientas
que, de forma armdnica con el Estatuto Anticorrupcién, han fortalecido la prevencién y lucha
contra la corrupcion. Entre otras, cabe mencionar el Decreto Ley Antitrdmites (2011), la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Nacional (2014), la Ley de Lucha contra el
Confrabando (2015), la Ley Estatutaria de Participacién Ciudadana (2015), el Decreto Regla-
mentario de la Ley General de Archivos (2015), la Ley Antisoborno (2016), el decreto que regula
la categoria de personas expuestas politicamente (2016), el decreto que regula el proceso de
nombramiento por meritocracia de los miembros de la Comisiéon Nacional Ciudadana de Lucha
confra la Corrupcidn (2016), y el decreto que reforma el nombramiento para periodos fijos de
cuatro anos de algunos superintendentes (2016).
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A esto hay que agregar que la agenda de frabajo del Gobierno en este frente no se detiene, y
gue tiene importantes desafios por delante que ya estdn siendo abordados por la Secretaria de
Transparencia, y que pronto verdn la luz. Entre ofras iniciativas, la Secretaria de Transparencia,
conjuntamente con ofras entidades del Estado y la sociedad civil, estén impulsado proyectos
tales como la adopcidén de una Ley de Proteccidén de Reportantes de Actos de Corrupcion,
una ley por la cual se regula el Registro de Beneficiarios Reales de las personas juridicas, una
reforma al Decreto que regula la confratacién con entfidades sin dnimo de lucro, una reforma
a la Ley de Extincion de Dominio, la expedicion de un nuevo Estatuto de Probidad, el cual
regulard aspectos pendientes tales como la regulacion del cabildeo, conflictos de interés y la
necesidad de profundizar el portal de fransparencia econdémica y fiscal del Estado, para que
refleje las inversiones regionales.

Como es obvio, todos estos avances regulatorios han ido acompanados del disefio y ejecucién
de estrategias, actividades y politicas de diversa naturaleza buscado promover, no solamente
el cambio de nuestra legislacién, sino adicionalmente una serie de transformaciones en la
conciencia, la ética y la cultura de la sociedad civil y de todos aquellos que, desde la funcion
publica, tienen la encomiable labor de servir a sus conciudadanos y construir un mejor pais.

Medidas administrativas para la prevencién y lucha contra la corrupcion

El Estatuto Anficorrupcion establece en sus dos primeros capitulos una serie de medidas ad-
ministrativas dirigidas a prevenir y combatir la corrupcion. Bajo el entendido de que “la Admi-
nistracién Publica es el dmbito natural para la adopcion de medidas para la lucha contra la
corrupcién” (Congreso de la Republica, 2010). Asimismo, la Ley 1474 de 2011 establece una
serie de inhabilidades para confratar con el Estado, refuerza la accion de repeticion, hace
énfasis en la necesidad de que haya un control interno mds independiente y efectivo en las
entidades de la Rama Ejecutiva y plantea la necesidad de un sistema de control mds eficaz
para la lucha contra la corrupcion en el sector salud. Todo ello con el dnimo de evitar que los
recursos publicos lleguen a las manos de los corruptos y de esta manera se desangre al Estado.
Asi, es posible destacar avances y desafios en los siguientes aspectos:

* Inhabilidad para contratar

El articulo 1° del Estatuto modificd una disposicidon de la Ley 80 de 1993, la norma general de
contratacion estatal del pais. La Ley Antisoborno de 2016, por su parte, hizo modificaciones
adicionales buscando desterrar del escenario de la contratacion publica a quienes incumplen
con sus obligaciones confractuales con el Estado.

A fravés de la adopcion de dicha ley, impulsada por la Secretaria de Transparencia, Colombia
mejord su regulacion en materia de lucha contra el soborno transnacional, en cumplimiento
de los compromisos internacionales asumidos por el pais, particularmente bajo la Convencion
para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros de la Organizacién para la Coo-
peracién y Desarrollo Econdmicos (OCDE). Lo hizo a través de un perfeccionamiento de la
redaccién de la norma, buscando cobijar a “las sociedades de las que hagan parte dichas
personas en calidad de administradores, representantes legales, miembros de junta directiva
o de socios controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas y a las sucursales de sociedades
extranjeras, con excepcion de las sociedades andnimas abiertas”.

Dicha reforma tiene un impacto profundo, debido a que la norma en su versidn inicial solo
cobijaba a las sociedades en las que fueran los socios los involucrados con el soborno, o a
sus matrices y subordinadas; al tiempo que dejaba por fuera a las sucursales de sociedades
exfranjeras, un vacio juridico que debia corregirse con urgencia. Asimismo, la nueva norma
incluyd no solo a los socios, aclarando que deben ser socios controlantes, sino también a los
administradores, representantes legales y miembros de junta directiva, lo cual obliga a las em-
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presas a elevar sus esténdares de prevenciéon de riesgos de corrupcion.

Adicionalmente, la reforma de la Ley Antisoborno establecié que “[e]sta inhabilidad procederd
preventivamente aldn en los casos en los que esté pendiente la decisidon sobre la impugnaciéon
de la sentencia condenatoria”. Dicho cambio buscd solucionar las discusiones juridicas que se
han venido dando en el pais sobre la procedencia de aplicar la inhabilidad en los casos en
que la sentencia condenatoria no estd aun en firme y estd siendo impugnada.

Valga la pena mencionar acd que durante los afos 2015 y 2016, varias empresas extranjeras
que tienen negocios y contratos publicos en Colombia se vieron involucradas en graves es-
cdndalos de corrupciéon en sus paises de origen o en otros paises en los que también tienen
actividades comerciales. Esos casos fueron la causa inmediata de una serie de consultas que
le hizo el Estado colombiano al Consejo de Estado en cuanto a la interpretacion que debia
darse al articulo 1° del Estatuto, especialmente, en lo atinente al efecto que debian tener
las senfencias administrativas o penales condenatorias proferidas por autoridades extranjeras
sobre las inhabilidades de las empresas que operan en Colombia.

El concepto del Consejo de Estado —que no es vinculante para el Gobierno colombiano-rea-
lizé un andlisis muy interesante, aunque polémico, sobre la norma en cuestion, considerando
que las sentencias extranjeras si son aplicables en Colombia, una conclusién que deja sin resol-
ver muchos problemas de su aplicacién concreta.

Por ejemplo, scémo darle validez juridica a una decision judicial proferida por una autoridad
exfranjera para poder utilizarla en la determinacion de la inhabilidad de una compania?
2Quién tendria la carga de tramitar la traduccidon y el exequatur de la decisiéon judicial en
cuestiéneg Si en Colombia aun no hay una noticia criminal por actos de corrupcién, zpor qué y
quién deberia iniciar un proceso de cooperacién judicial internacional? 3Qué consideraciones
deberian ser tenidas en cuenta en los casos en los que la empresa que opera en Colombia
ha cumplido todas sus obligaciones contractuales sin verse involucrada en ninguna actividad
delictiva en nuestro pais? sPor qué tendria sentido declarar una inhabilidad y terminar un con-
frato a una empresa cuando ese contrato se estd implementando en pleno cumplimiento de
la ley y las estipulaciones contractuales?

De alguna manera, el concepto del Consejo de Estado generdé mds confusién que la que
ya existia. En vista de dicha situacion, la Secretaria de Transparencia consulté a los paises
de la OCDE sobre la regulacién que utilizan para efectos de determinar la inhabilidad de las
empresas en los casos en que estas se vean involucradas en casos de soborno transnacional o
corrupcién, pero en los que las decisiones judiciales en su contra son proferidas por autoridades
de oftros paises. Algunos como Canadd y Brasil respondieron que debido a las dificultades para
aplicar automdticamente las inhabilidades en esos casos, se habian visto en la necesidad de
expedir normas de inhabilitacion empresarial, que regulan todo el procedimiento conducente
ala declaratoria de dicha inhabilidad, con un debido proceso y reglas claras, ya que apuntan
a brindar seguridad juridica y proteger el interés publico.

La Secretaria de Transparencia considera que es necesario impulsar un marco normativo con
rango de ley que regule ese proceso de inhabilitacién de companias, en los casos en que
hayan sido condenadas por autoridades judiciales extranjeras. Esto permitird evitar la ma-
terializacién de riesgos inmensos que se ciernen sobre la contratacion publica y la inversion
extranjera, con ocasion de la discrecionalidad y los posibles abusos de aquellos que, dando
validez a fallos judiciales extranjeros no validados en Colombia, adopten decisiones que termi-
nen afectando el interés general.

De ofra parte, a pesar de los avances de las reformas en materia de inhabilidades para contra-
tar con el Estado y delimpacto que puede tener sobre la contrataciéon publica, pensamos que
todavia falta avanzar hacia un régimen de responsabilidad penal de las personas juridicas,
una idea que aun no logra ingresar al pensamiento juridico colombiano, fuerfemente anclado
en la fradicion del derecho continental europeo.

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Tonos POR l!N
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA N u Evo pAIs

PAZ EQUIDAD EDUCACION

TRANSPARENCIA ES CONCIENCIA



La Ley Antisoborno corrigié ofros problemas de la norma, al eliminar la referencia a los delitos
culposos, que hacia inaplicable la inhabilidad en casos tales como aquellos en que el peculado
se diera por negligencia del agente publico. También amplié las conductas que pueden gene-
rar la inhabilidad, al incluir a todas las conductas delictivas contempladas por “cualquiera de
los delitos o faltas contemplados por la Ley 1474 de 2011", asi como aquellos estipulados bajo
las convenciones o fratados de lucha contra la corrupcidn, suscritos y ratificados por Colombia.

 Inhabilidad para contratar de quienes financien campanas politicas

Es de publico conocimiento que uno de los graves riesgos de corrupcion en la contratacion
publica se desprende de la financiacion legal e ilegal de las campanias politicas. El Estatuto
Anticorrupcién buscé restringir los topes porcentuales de aportes a las companas politicas por
parte de los confratistas pertenecientes al sector privado, con el fin de evitar la “captura” de
agentes del Estado por parte de sus aportantes.

La norma, sin embargo, ha sido relativamente ineficaz por varias razones, siendo la mds impor-
tante que quienes reciben aportes significativos del sector privado, y después los “pagan’ por
medio de confratos puUblicos direccionados, reciben los aportes a las campaias de manera
iregular, y por supuesto no los reportan en el portal del Cuentas Claras ni ante el Consejo
Nacional Electoral. De alguna manera, esta norma ha terminado por convertirse en lo que
coloquialmente los colombianos denominamos como “un saludo a la bandera™.

En parte la debilidad de la norma se debe a que en Colombia los topes de los aportes a las
campanas politicas establecidos por la ley son muy bajos. Asi, cualquier ingreso que supere el
techo se tramita y recibe por parte de los candidatos y sus campanas por debajo de cuerda.
Una posible solucion para “legalizar” y “visibilizar” esos recursos es, por lo tanto, aumentar los
topes de campana.

Ahora bien, la norma que inicialmente contemplaba el Estatuto Anticorrupcién fijaba en 2,5%
el limite para que el aportante no quedara inhabilitado. Ademds, establecia la restriccion solo
para las personas juridicas, ignorando que las personas naturales también podian ser aportan-
tes a las campanas politicas, asi como conftratistas del Estado. Finalmente, extendia la inhalbi-
lidad a los representantes legales y miembros de junta directiva de las sociedades, distintas a
las andnimas, que hubieran realizado dichos aportes. No obstante, dejaba por fuera a otro tipo
de personas juridicas distintas de las sociedades, tales como cooperativas u ofras entidades
sin dnimo de lucro, que muchas veces son usadas como vehiculos para la sustraccion irregular
de recursos publicos.

Por todo lo anterior, la Ley Antisoborno de 2016 (i) modificd el articulo 2° del Estatuto, amplian-
do la inhabilidad para las personas naturales, ademds de las juridicas; (i) redujo a 2.0% el limite
mdximo de aportes sobre el méximo permitido por la ley, para que el aportante no quede in-
habilitado; (iii) extendid la inhabilidad para el caso de los aportes a las campanas al Congreso
de la Republica, ademds de las campainas a las gobernaciones y alcaldias; y (iv) finalmente,
ampli¢ la inhabilidad para todas las personas juridicas que tengan representantes legales o
miembros de junta que hayan dado aportes a las campanas, ademds de la inhabilidad que
ya existia para las empresas por los aportes de los socios.

 Prohibicion para gestionar intereses privados

La puerta giratoria es sin lugar a dudas una de las conductas que mds gravemente vulneran
el ejercicio de la funcidon publica. Se entiende por puerta giratoria la prdctica de aquellas
personas que alternan el servicio publico con el servicio privado, y que aprovechan su funciéon
puUblica para promover o beneficiar a actores del sector privado que, a su turno, terminan
por generarles a ellos algun tipo de beneficio. Durante décadas, la puerta giratoria fue una
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prdctica comun en la industria extractiva o el licenciamiento ambiental, por solo mencionar
dos ejemplos.

El Estatuto Anticorrupcién intentd ponerle freno al abuso de la puerta giratoria, a través de su
articulo 3°, que modificé el articulo 35 del Codigo Disciplinario Unico (el cual establece el lista-
do de prohibiciones para los servidores publicos), prohibiendo la gestién de intereses privados,
directamente o por interpuesta persona, por parte de exservidores publicos, cuando dichos
intereses tienen relacién con el cargo ocupado en el pasado por el servidor.

La norma ha tenido efectos positivos y negativos. Por un lado, ha restringido la posibilidad que
antes tenian los servidores puUblicos para saltar directamente de cargos de alta responsabilidad
alas juntas directivas de las empresas reguladas por el ministerio o la enfidad que regentaban.
En el pasado era comun observar a algunas personas pasar de ser ministros de Minas o de
Ambiente, a miembros de las juntas directivas de grandes multinacionales de la mineria o del
sector de hidrocarburos.

Por otro lado, sin embargo, la norma ha tenido por efecto alejar del servicio pUblico a personas
talentosas, que piensan que con posterioridad a la ocupacién de un cargo en el Estado, que-
dardn maniatados por largo tiempo para ejercer su profesion en los sectores en los que han
desarrollo cierto nivel de experiencia y conocimiento. Esto es particularmente cierto, dada la
amplia redacciéon de la norma que establece la prohibicién para los “asuntos relacionados”.
Mientras tanto, algunas personas que le dedican su vida a buscar como torcer la interpreta-
cion de la ley, prestan servicios profesionales por interpuesta persona, conociendo la dificultad
que supone demostrar la infraccidn a la prohibicién.

* Prohibicion en contratos de interventoria

Los contratistas del Estado se beneficiaron durante largos anos de vacios legales de las normas
de contratacion publica vigentes, las cuales les permitian actuar frente a la misma entidad
estatal como confratistas y al mismo fiempo como interventores, por medio de testaferros o
infermediarios, en detrimento de la neutralidad, imparcialidad y calidad de la interventoria. La
reforma en cuestion, consagrada en el articulo 5° del Estatuto Anticorrupcion, intenté ponerle
limites a ese abusivo conflicto de interés.

Muchas empresas que prestan simultdneamente servicios como confratistas y ejecutores de
obras, y cumplen ademds funciones de interventoria, se han quejado insistentemente con-
fra esta norma. Argumentan en efecto que la ley viola el derecho al trabajo, afecta la libre
competencia y reduce la pluralidad de oferentes en el mercado, por lo cual han realizado
gestiones intensas para lograr la modificacién del articulo. En criterio de la Secretaria de Trans-
parencia, dicha norma no deberia ser modificada.

Sea este el momento para mencionar que, como parte de su compromiso con la promo-
cién de un creciente involucramiento del sector privado en la prevencion de la corrupcién, la
Agencia Nacional de la Infraestructura vy la Secretaria de Transparencia pusieron en marcha
el Concurso Nacional de Interventorias. Se frata de un espacio disefado para promover y
premiar la excelencia en las interventorias, dada su importancia para la salvaguarda de los
recursos publicos. En 2016, tuvo lugar el tercer concurso anual, el cual ahora la Secretaria de
Transparencia pretende ampliar también a los interventores de las obras de infraestructura
secundarias y terciarias.

» Accién de repeticion

La accién de repeticion es una figura juridica consagrada en el articulo 90 de la Constitucion
Politica y reglamentada por la Ley 678 de 2001, la cual consiste en una accidn civil que busca
responsabilizar patrimonialmente a funcionarios, exfuncionarios o particulares con funciones
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publicas que actuan con dolo o culpa grave causando un dano antijuridico por el cual debe
responder el Estado. Para ejercer la accidn de repeticion se requiere que: (i) la entidad publica
haya sido condenada a la reparacién de un dano antijuridico, (i) que se haya pagado el
perjuicio o indemnizacién impuesto en la condena, vy (iii) que la condena o la conciliacion se
haya producido a causa de la conducta de un funcionario o exfuncionario o de un particular
que ejerza funciones publicas.

En principio, la legitimacion en la causa para ejercer dicha accidn la tiene la entidad a la que
se le ha menoscabado el patrimonio. Sin embargo, si después de seis (6) meses de haber pa-
gado la totalidad de la indemnizacion, la entidad no ha iniciado ninguna accién al respecto,
tanto el Ministerio PUblico como el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Agencia
de Defensa Juridica del Estado, puede ejercer la accidn de repeticion.

Justamente lo que hace el Estatuto Anticorrupcion es eliminar la restriccion que tenia, segun
la Ley 678 de 2001 (“Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accién de repeticién o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion”), la Agencia de Defensa Juridica del Estado
para actuar Unicamente cuando la perjudicada con el pago era una entidad publica del
orden nacional. En suma, si bien la obligacion de ejercer la accidn de repeticidn recae inicial-
mente en la entidad afectada, el Estatuto Anticorrupciéon establece mds opciones para que
se puedan recuperar la mayor cantidad de recursos pUblicos.

Esta norma podria, sin embargo, mejorarse. La opcién de ejercer la accién de repeticiéon en los
casos de inactividad de las entidades responsables deberia ser obligatoria para la Agencia de
Defensa Juridica del Estado, cuando el detrimento patrimonial supere cierto umbral, con inde-
pendencia de que los recursos sean del nivel nacional o territorial. Asi se podria aprovechar el
conocimiento especializado de la Agencia para la recuperacién de activos.

En la actualidad, el sistema e-kogui de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se-
nala que, con corte a marzo del ano 2016, se encuentran registrados 950 procesos iniciados en
ejercicio de la accién de repeticion. Estos procesos tienen valor en pretensiones equivalentes
a $262.122.365.165 correspondientes a las 10 entidades que mayores acciones han reportado.

Adicionalmente, y en funcién de las capacidades econdmicas y operativas de la menciona-
da Agencia, en el ano 2016 ha adelantado principalmente las siguientes gestiones:

+ Con el objeto de dar cumplimiento a la actividad de seguimiento al debido ejercicio
de la accidn de repeticién, se han monitoreado las gestiones de repeticién ordenadas
por los comités de conciliacién de las 10 entidades que reportaron el mayor nimero de
decisiones de ejercer esta clase de accién.

De la informacién remitida por las entidades fue posible identificar un total de 42 casos
con decisidon de repetir, con un valor por recuperar de $9.993.390.760. Asi, se verificd la
efectiva interposicidn de la accién de repeticion en 28 de ellos, mientras que para el
resto de los casos, las entidades informaron que no habian presentado ain la demandai.

# Con el objeto de dar cumplimiento a la actividad de fortalecimiento de la estrategia ju-
ridica en los procesos en curso, se seleccionaron cinco (5) entidades para recibir apoyo,
acompanamiento o intervencion en los procesos de repeticidn que, de manera conjun-
ta, con la entfidad se califiquen como prioritarios y de intervencién urgente.

Recibido el reporte de las entidades a finales del primer semestre del 2016, la agencia ha in-
tervenido hasta el momento en tres (3) procesos judiciales correspondientes a una cuantia de
$956 millones. De igual forma, la agencia elabord lineamientos de defensa dirigidos a todas
las entidades del orden nacional relacionados con la forma de computar la caducidad de la
accion de repeticion.
Mirando estas cifras, resulta evidente que aun estamos lejos de lograr el impacto deseado en
la recuperacion de activos a fravés de acciones de repeticién. Sin embargo, es justo recono-
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cer gque la Agencia todavia estd en sus primeros anos de existencia y que el fortalecimiento
de sus capacidades institucionales puede tomar un tiempo. Ademds, debe tenerse en cuenta
que los procesos judiciales en Colombia pueden ser muy largos ya que por esa razén la recu-
peracién efectiva del patrimonio publico puede tardar mds de lo deseado.

* Responsabilidad de los revisores fiscales

El articulo 7° del Estatuto Anticorrupcién adiciond un numeral al articulo 26 de la Ley 43 de
1990 (por la cual se adiciond la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion de contador
publico, y se dictan otras disposiciones), estableciendo la obligacién de los revisores fiscales de
denunciar los actos de corrupcion de los que tuvieran conocimiento, y eliminando el secreto
profesional en esos casos. En nuestro criterio, esta obligacion de denuncia vy la restriccion al
secreto profesional también deberian aplicarse para ofras profesiones liberales, incluyendo la
abogacia, especialmente, para temas de “debida diligencia” en el marco de procesos de
fusién o adquisicién empresarial, en los que se detecten actos de corrupcion.

Recientemente, por medio de la Ley Antisoborno de 2016 se realizd una modificacién al Es-
tatuto Anticorrupcion, ampliando el deber de denuncia a los delitos contra la administracion
publica, los delitos contra el orden econdmico y social y los delitos contra el patrimonio. Con
esto se buscd solucionar el hecho de que hasta ese momento dicha norma solo habia utilizado
la expresidon “actos de corrupcién”, la cual hasta cierto punto generaba inseguridad en su
aplicacién, debido a que no existe una definicién de actos de corrupcidn en nuestro ordena-
miento juridico.

En cuanto al plazo de seis (6) meses para presentar la denuncia, contemplado por la norma,
consideramos que es demasiado amplio. Lo que tendria sentido es que la denuncia deberia pre-
sentarse de manera automdtica, tan pronto se detecte la existencia de la conducta antijuridica.

 Control Interno: designacion de jefes de control interno y deber de envio de

reportes a la Secretaria de Transparencia

Buscando garantizar una mayor independencia de los jefes de control interno de las entidades
publicas de la rama ejecutiva del orden nacional, el Estatuto Anticorrupcién establecié que
dichos funcionarios deben ser designados por el Presidente de la RepuUblica y no por el repre-
sentante legal o mdximo directivo de la entidad, tal como lo disponia la Ley 87 de 1993 (“Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan ofras disposiciones”). Asi, desde la expedicidn del Estatuto y por decisién
expresa del Presidente de la Republica, el proceso de seleccién de los Jefes de Control se
hace sobre la base del mérito, en desarrollo de un proceso que tiene las siguientes etapas:

1. Recepcion de hojas de vida, por medio de correo electrénico, previa invitacién publica
abierta por distintos medios.

2. Verificacién de los siguientes requisitos: (i) acreditacién de la formacion profesional, y (i)
experiencia minima de tres anos en asuntos del control interno.

3. Presentaciéon de prueba de conocimientos en el campo del confrol interno.

4. Presentacién de pruebas de evaluacién de habilidades gerenciales.

5. Enfrevista alos aspirantes por parte del Secretario de Transparencia, un funcionario adicio-
nal de la Secretaria de Transparencia y un delegado del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica (DAFP).

Para cumplir con esto, la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y el DAFP
han venido conformando un banco de hojas de vida de candidatos idoneos para suplir las va-
cantes que se presenten en las entidades, lo cual se ha desarrollado en las siguientes tres fases:

% Primera fase (2012): Se llevd a cabo una convocatoria publica, abierta y virtual a la cual
se postularon 3.857 colombianos, de los cuales 1.321 (34%) presentaron el examen de
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conocimientos especificos y habilidades gerenciales, y de estos 192 pasaron las pruebas.
Después de una entrevista presencial y de la aceptacién de las condiciones de empleo,
se nombraron 24 jefes de Confrol Inferno en diversas enfidades de la rama ejecutiva del
orden nacional.

% Segunda Fase (2013 - julio 2014): Como resultado de una segunda fase de invitacién a
fravés de universidades y otros medios, se recibieron 260 hojas de vida, de los cuales 158
(61%) candidatos cumplieron requisitos y presentaron pruebas de conocimiento y habili-
dades, y 57 las aprobaron. Como resultado de esta fase, 47 jefes de Control Interno fueron
nombrados.

# Tercera Fase (agosto 2014 - a la fecha): En el franscurso de este periodo se ha adelanta-
do una convocatoria abierta, con la que se ha venido fortaleciendo el banco de hojas
de vida existente. Gracias a esto, se han realizado 38 nombramientos durante esta fase.

Asi las cosas, desde el 2011 el Presidente de la RepUblica ha nombrado un total 109 jefes de
Control Interno y se espera que antes de que finalice el ano, 13 mds pueden ser nombrados.

Foto 1. Encuentro Nacional de Control Interno - Octubre de 2015

Fuente: Secretaria de Transparencia

Esimportante mencionar, por Ultimo, que entre las funciones de los jefes de Control Interno estd
la de reportar posibles actos de corrupcién o presuntas irregularidades, segun lo dispuesto en
el arficulo 9° del Estatuto Anticorrupcion. En este sentido, el Presidente de la RepuUblica expidid
la directiva presidencial 01 de 2015, mediante la cual instruyd a los jefes de Conftrol Interno de
las entidades publicas pertenecientes a la Rama Ejecutiva del orden nacional a informar a la
Secretaria de Transparencia las infracciones e irregularidades graves contra la administracién
publica de las que tfengan conocimiento.

Vale la pena anotar que este reporte no excluye el deber que tienen los jefes de Control Interno
de denunciar ante las autoridades competentes las posibles conductas fiscales, disciplinarias y/o
penales, sobre las cuales tengan conocimiento, que atenten contra la administracién publica.
Comoresultado, a noviembre de 2016, la Secretaria de Transparencia ha recibido 76 reportes por
parte de 44 enfidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva del orden nacional. Lo anterior fiene
como finalidad evitar la materializacién de hechos de corrupcidn al interior de las entidades puU-
blicas mediante la actuacién y articulacion oportuna con las entidades puUblicas involucradas,
con los organismos de control o la Fiscalia General de la Nacién, asi como con la adopcién de
decisiones administrativas que eviten la consumacion de actos de corrupcion, en ejercicio del
deber de tutela que asiste al Presidente y a los ministros como cabezas de sector.

Finalmente, es relevante anotar que la Secretaria de Transparencia y el DAFP han venido rea-
lizando importantes esfuerzos para medir el desempeno de los jefes de Control Interno, asi
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como para lograr su certificacién como auditores expertos en control interno. Con apoyo del
proyecto Anticorrupcion de la Unién Europea para Colombia (ACTUE), se han realizado esos
procesos de formacion y evaluacién de los jefes de control interno.

Adicionalmente, se han realizado encuentros nacionales de control intferno, involucrando a
los jefes de Control Interno del nivel nacional, pero también a todos los demds jefes de Control
Interno del nivel territorial. En estos eventos, se han adelantado procesos de formacion, en te-
mas fan importantes como el rol de las oficinas de control interno en los procesos de empalme
enfre mandatarios salientes y entrantes, del nivel territorial.

» Restricciones sobre el presupuesto para publicidad

Las entidades puUblicas invierten cada ano miles de millones de pesos en la impresion de
documentos que buscan informar, difundir o dar publicidad a sus ejecuciones, programas y
estrategias. Especialmente costosos resultan los contratos de impresién en policromia, es decir,
la impresiédn de textos con mds de dos colores. Por tal razén, el Estatuto, tal como fue aprobado
en 2011, incluyd una prohibicidn para la impresion con estas caracteristicas.

Elinciso 4 de la norma original establecia que: “En ningUn caso las entidades objeto de esta re-
glamentacion podrdn patrocinar, contratar o realizar directamente publicidad oficial que no
esté relacionada directamente con las funciones que debe cumplir, ni confratar o patrocinar
la impresion de ediciones de lujo o policromias”

Dicha norma generd una fuerte reaccién por parte de Andigraf, el gremio que representa alas
empresas de la industria grafica y de impresion del pais. En alguna medida, como resultado del
cabildeo de dicha asociacién, asi como de las dificultades a las que empezaron a enfrentarse
las entidades puUblicas para divulgar sus politicas, programas y avances, el Gobierno Nacional
expidi6 el Decreto 4326 de 2011, el cual reglamentd el articulo 10 del Estatuto.

El Decreto tuvo tres objetivos principales. Primero, aclard que las entidades publicas podrian
adelantar directa o indirectamente actividades de divulgacién de sus programas y politicas,
con el objeto de dar cumplimiento a la finalidad de la respectiva entidad, “en un marco de
austeridad en el gasto y reduccion real de costos (...)". Segundo, el Decreto especificé cudles
actividades no se consideran actividades de divulgacion de programas y politicas, ni publi-
cidad oficial. Al hacerlo, dejo por fuera de la restriccion de la norma a las actividades que
“realicen las entidades publicas con la finalidad de promover o facilitar el cumplimiento de la
Ley en relacion con los asuntos de su competencia, la satisfaccion del derecho a la informa-
cion de los ciudadanos o el ejercicio de sus derechos, o aquellas que tiendan simplemente a
brindar una informacién Util a la ciudadania™.

Tercero, el Decreto establecio la necesidad de reducir el monto presupuestado para publicidad
o campanas institucionales para el ano 2012 en un 30%, tomando como ano base el monto pre-
supuestado en 2011. Con todo, el Decreto en su conjunto no logrd resolver las preocupaciones
de Andigraf y de sus dfiliados, nilas de las entidades que tenian la necesidad de imprimir docu-
mentos en policromia, debido a que el inciso 3 del articulo 10 del Estatuto seguia estableciendo
que en “ningun caso” seria posible imprimir ediciones de lujo o policromias, y a que el Decreto
reglamentario tampoco resolvia satisfactoriamente qué debia entenderse por publicidad oficial.

Asi las cosas, en el marco de la iniciativa antitrdmites del Gobierno Nacional y del DAFP, se
expidié el Decreto 019 de 2012, que en su articulo 232 modificé el inciso 4 del articulo 10 del
Estatuto, de la siguiente forma:

En ningUn caso las entidades objeto de esta reglamentacion podrdn patrocinar, contfratar
o redlizar directamente publicidad oficial que no esté relacionada con las funciones que
legalmente debe cumplir, ni contratar o patrocinar la impresion de ediciones de Iujo.
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Como resulta evidente, esta reforma al Estatuto elimind la prohibicion de contratar impresiones
en policromia. Sin embargo, dejaba vivo el mandato de avanzar en la reduccién de gastos de
publicidad oficial. Asilas cosas, los grupos de interés, incluyendo especialmente a las alcaldias,
lograron que en la Ley 1551 de 2012 se estableciera una norma que tiré por la borda el pard-
grafo 1 del articulo en cuestion, la cual determina que:

(...) Paragrafo 1. Las entidades del orden nacional y territorial que tengan autorizados en
sUs presupuestos rubros para publicidad o difusidén de campanas institucionales, deberdn
reducirlos en un treinta por ciento (30%) en el presente ano, tomando como base parala
reduccién el monto inicial del presupuesto o apropiacion presupuestal para publicidad
o campana. Una vez surtida la reduccidon anterior, en los afos siguientes el rubro corres-
pondiente solo se podrd incrementar con base en el indice de Precios al Consumidor.

El articulo 50 de la Ley 1551, que difiere del articulo originalmente radicado por el Ministerio del
Interior al Congreso, derogd el pardgrafo arriba transcrito del articulo 10 del Estatuto Antico-
rrupcién, lo cual no deja de llamar la atencién teniendo en cuenta que la Ley 1551 es aquella
“Porla cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los muni-
cipios”. No es claro cémo la derogatoria de la norma contribuye a modernizar la organizacién
y el funcionamiento de los municipios. Sin embargo, en gracia de discusidn, es posible admitir
que probablemente los municipios se estaban viendo en dificultades para divulgar el alcance
y avance de sus gestiones, lo cual, en alguna medida entra en contradiccién con uno de los
principios rectores del buen gobierno: la rendicion de cuentas, lo cual justificaria la reforma.

» Prevencion, control y vigilancia en el sector de la seguridad social en salud y

sistema preventivo de practicas riesgosas financieras y de atencioén en salud del
sistema general de seguridad social en salud.

El Estatuto Anticorrupcion incluyd en sus articulos 11y 12 una serie de disposiciones que apun-
taba a fortalecer la prevencién, control y vigilancia en el sector de la seguridad social en salud
y a desarrollar un sistema preventivo de prdcticas riesgosas financieras y de atencién en salud
del sistema general de seguridad social en salud. Lamentablemente, dichos articulos ain no
han sido reglamentados. Por tal razdn, la Secretaria de Transparencia ha pedido al Ministerio
de Salud y ala Superintendencia de Salud conformar un grupo de trabajo especial para poder
reglamentar formalmente dicha norma antes de terminar el primer frimestre de 2017.

Con todo, ofros avances son dignos de menciéon. Desde la expedicion del Estatuto, la Superin-
tendencia Nacional de Salud (SNS) ha trabajado en el manejo delriesgo de Lavado de Activos
y Financiacién del Terrorismo (LA/FT). Asi en octubre de 2014, la SNS suscribié un convenio inte-
radministrativo con la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF), para preveniry atacar
elriesgo de LA/FT en el sector de la salud. Con el acompanamiento de dicha entidad, en abril
de 2016, se expidid una Circular Externa en la que se establecen los criterios y pardmetros mini-
mos que deben tener en cuenta los agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) en el diseno, implementacion y funcionamiento de estos sistemas de Administracién de
Riesgos de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo (SARLAFT).

Adicionalmente, la SNS se encuentra desarrollando un documento sobre las “Instrucciones
generales para la implementacién de un Codigo de Gobierno Organizacional y un Codigo de
Conducta” dirigido a entidades aseguradoras de salud (aseguramiento voluntario y obligato-
rio). Este proyecto normativo proporciona una linea base referente a los principios y érganos
internos a través de los cuales se deberia liderar, administrar y disenar la gestién de una enti-
dad aseguradora del sector salud en Colombia. Esto permitird en consecuencia: (i) proveer
mecanismos que aseguren las buenas prdcticas en la gestion de la entidad, (i) contribuir a
una competitividad responsable, (i) permitir un mejor desarrollo institucional, y (iv) ofrecer una
mayor eficiencia en el manejo de los recursos del SGSSS.
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Ademds, entre los mecanismos que la SNS ha desarrollado para el control y supervision del
destino de los recursos del sistema para la prestacion de servicios de salud se encuentra el
andlisis de los pagos que las entidades realizan a terceros. Este andilisis que se viene haciendo
desde el ano 2010 incluye fipo de gasto, fipo de persona a quien se le hace el pago y activi-
dad principal del tercero (para aquellos que tienen personeria juridica). Lo anterior surge de
unos requerimientos de informacién que se realizaron a las empresas promotoras de servicios
de salud, los cuales sirvieron de insumo para el proyecto de modificacién de la circular Unica
relacionada con informacion financiera.

Por su parte, respecto a la creacion del Sistema Preventivo de Prdcticas Riesgosas Financieras y
de Atencion en Salud del SGSSS (contemplado en el articulo 12 de la Ley 1474 de 2011), la SNS
viene disefiando e implementando un modelo de Supervisién Basada en Riesgo (SBR). Este Ultimo
busca fortalecer el SGSSS a fravés de una mayor estabilidad de las diferentes instituciones que lo
componen, apoyada en una cultura de autocontrol y adecuados sistemas de gestion de riesgos.

Como un primer paso en el desarrollo de este modelo, la SNS establecid la politica de la SBR
donde se definieron los lineamientos generales y los riesgos frazadores y prioritarios desde la
supervision. La politica fue socializada con los vigilados, en el “Foro Supervision basada en ries-
gos: un modelo innovador” realizado el 29 y 30 de julio de 2015, y fue publicada en la pdgina
web para consulta permanente. Los riesgos priorizados por la SNS fueron: los riesgos en salud
(resultados sanitarios y riesgo actuarial), los riesgos financieros (liquidez, crédito, mercado de
capitales) y los generales (operativo, de grupo, reputacional, fallas del mercado de salud y el
riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo — LA/FT). A partir de alli, se sentaron
entonces las bases de la hoja de ruta para el desarrollo e implementacion del modelo general
de SBR para los diferentes actores vigilados del SGSSS.

Adicionalmente, es importante mencionar que la SNS se encuentra actualmente trabajando
en la elaboracién de circulares con lineamientos sobre la gestidon de riesgos para Enfidades
Promotoras de Salud (EPS) e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS). Estas Ultimas
tienen como fundamento las metodologias de supervisién de los principales riesgos para estas
entidades que surgieron a partir de un trabajo técnico a través de convenios de cooperacion
internacional con el Banco Mundial. También, se encuentran en desarrollo las metodologias de
supervision de los riesgos del aseguramiento voluntario (Planes de Medicina Prepagada y Pla-
nes complementarios y de Ambulancias), las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL), las
pdlizas de seguros de salud privados y el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito (SOAT).

Por Ultimo, es necesario resaltar otras iniciativas que la Secretaria de Transparencia ha impulsa-
do, las cuales benefician la fransparencia e integridad del sector salud y de seguridad social.
Primero, la creacion —equipo con el Ministerio de Salud- del Termdmetro de Precios de Medi-
camentos, un aplicativo que le permite a los ciudadanos verificar los precios de mercado vy los
precios mdximos permitidos de cualquier medicamento de su interés, lo cual previene abusos
por parte de los comercializadores y fabricantes de dichos productos.

Segundo, la Secretaria ha puesto en marcha un plan de asistencia técnica al Invima, para
fortalecer su plan anticorrupcién, su nivel de cumplimiento de la Ley de Transparencia, y en
general, para prevenir riesgos asociados a su funcién. Y tercero, bajo el liderazgo del Depar-
tamento Nacional de Planeacién, se ha realizado un gran esfuerzo por depurar las bases de
datos del Sisbén, hallando que en las mismas se encontraban miles de ciudadanos sin tener
derecho a ello, o que incluso estaban muertos, y aun asi aparecian como beneficiarios de
distintos tipos de planes de apoyo del Estado.

» Prdcticas restrictivas de la competencia

Si bien este tema no estd expresamente contemplado en las medidas administrativas, es im-
portante hacer referencia al frabajo que ha venido adelantando la Superintendencia de In-
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dustria y Comercio (SIC), de manera paralela a las acciones penales, por prdcticas restrictivas
de la competencia en el marco de procesos de seleccidén contractual realizados por el Estado.
Aungue la SIC viene realizando investigaciones sobre este tema desde 1992, después de la
expedicion del Estatuto Anticorrupcion se cred el Grupo de Trabajo Interdisciplinario de Colu-
siones mediante resolucién niUmero 22724 del 18 de abril de 2012. Este Ultimo se encarga de
apoyar el andlisis de la admisibilidad de las quejas que se presenten por la presunta realizacion
de colusion en licitaciones y demds procesos de seleccidn contractual tales como el concurso
de méritos, seleccidon abreviada y contratacion directa.

Asiy con el objetivo de demostrar la efectividad del mencionado grupo, es preciso anotar que
desde el 2002 al 2011, fechas anteriores a la expedicién del Estatuto Anticorrupcion, se impu-
sieron sanciones por la suma de $2.534.991.382, mientras que luego de la creacién del grupo,
el nUmero de sanciones y el monto de las mismas han tenido la progresién que se relaciona en
el siguiente cuadro:

Tabla 1. Multas impuestas por la Superintendencia de Industria y Comercio por colusion (2012-2016)

2012 $8.657.714.630,00

2014 $10.822.967.000,00

2016 $1.534.726.799,00

Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio

Con corte a noviembre de 2016, el Grupo de Trabajo Interdisciplinario de Colusiones fiene a su
cargo nueve (9) investigaciones formales y 130 casos en etapa preliminar, los cuales retnen mds
de 838 posibles investigados y un presupuesto oficial investigado de aproximadamente 7,9 billo-
nes de pesos. Sin embargo, de los casos que ha adelantado la Superintendencia de Industria y
Comercio por colusiones, la Fiscalia ha llevado a cabo la imputaciéon de cargos en un solo caso.
Se frata de la imputacién llevada a cabo contra Jorge Arturo Moreno Ojeda, que involucra por
lo menos a 15 personas mds por el denominado “Cartel de Vigilancia y Seguridad Privada™.

Lucha contra la corrupcion y promocion de la integridad en el sector privado

Con el fin de promover la corresponsabilidad del sector privado y dejar de lado la idea de que la
corrupciéon es un problema exclusivo del sector publico, el Estatuto Anticorrupcion incluye dispo-
siciones penales que castigan conductas relacionadas con la corrupcion en el sector privado.
Asi, por ejemplo, el articulo 16 de la Ley 1474 de 2011 fipifica como delito la corrupcién privada,
enlo que puede considerarse hoy en dia como uno de los articulos mds novedosos que contiene
el Codigo Penal. Este articulo castiga con penas de prision de cuatro (4) a ocho (8) anos' y multa
hasta de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes tanto a la persona que ofrece
como al que recibe o solicita “una dddiva o cualquier beneficio no justificado”, es decir, se
sanciona tanto el sujeto activo como al pasivo de la conducta.

Se frata de una muy significativa contribucién que el Estatuto Anticorrupcion hace al orde-
namiento juridico. Asi, dado que el nuevo articulo establece que la dddiva u otro beneficio
puede otorgarse también en favor de un tercero soluciona una serie de vacios legales que
tenia el Codigo Penal, en la medida en que antes no era posible hablar de una infraccién a
ley en los casos en el que el criminal no se viera directamente beneficiado por la conducta. Es

1 La pena puede ser incluso mayor (de seis (6) a diez (10) anos si se comprueba que se causd un perjuicio
econdmico en detrimento de la sociedad
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preciso anotar, sin embargo, que el articulo se queda corto en definir exactamente qué ofros
tipos de beneficios podrian ser otorgados, prometidos o solicitados: la expresion “beneficio no
justificado™ es demasiada amplia y etéreaq, lo cual podria dificultar la investigacion y enjuicia-
miento de este delito.

De igual manera, el articulo 17 intfroduce el delito de “administracién desleal”, cuyo propdsito
va en la misma linea de la disposicion arriba mencionada: evitar un perjuicio o detrimento eco-
némico a una sociedad determinada. Aqui, sin embargo, se exige que se haya dispuesto de
manera fraudulenta de los bienes de la sociedad o se haya confraido obligaciones a cargo de
la misma, cuestiones no contempladas en el articulo anterior. No obstante, esta disposicion con-
templa que para que la persona, en este caso el administrador, directivo o empleado, pueda
ser condenada debe haber abusado de las “funciones de su cargo”, esto es, por ejemplo, que
la persona haya suscrito contratos por encima de la autorizacién dada por la junta directiva y
los estatutos sociales. Ello supone de manera implicita que las acciones ilicitas que se realicen
en el marco de las funciones propias del cargo (en otras palabras cuando no hay abuso de
las funciones) no serian consideradas como un crimen, lo cual resulta a todas luces absurdo.
También, resulta importante anotar que el articulo, al limitar que la conducta sélo pueda ocurrir
en una sociedad, deja por fuera otfras personas juridicas generando asi un grave vacio legal.

Asimismo, cabe resaltar que este tipo de disposiciones dirigidas a la lucha contra la corrupcién
en el sector privado podrian ser mds efectivas si se complementan con normas que castiguen
el uso de cualquier canal o modo de comunicacidn (servicios postales, correos, radio, etc.)
para cometer estafas o acciones fraudulentas, lo que en Estados Unidos se conoce como Mail
Fraud y Wire Fraud. En Colombia, el articulo 197 del Cddigo Penal castiga la utilizacion ilicita de
redes de comunicaciones, pero es una disposicion poco utilizada.

El Estatuto Anticorrupcion centra también su atencién en ofro tema de vital importancia para
el sector privado: la utilizacién indebida de informacién privilegiada. En inglés, esta conducta
es conocida como “insider frading” y es considerada delito en varias jurisdicciones del mundo,
entre las que cabe mencionar Estados Unidos, Canadd, Francia, Espaia, Reino Unido, Brasil,
Corea del Sur, Australia, Hong Kong y China, entre otras. Todos ellos castigan este crimen con
penas de prision y algunos también lo hacen con sanciones monetarias, pero todas las legisla-
ciones varian en cuanto a la definicion del “insider”, esto es, la persona que podria compartir
informacién privilegiada (Thompson, 2013).

En Colombia, la Ley 1474 de 2011 fipifica en su articulo 18 esta conducta como un delito y
contempla para ello penas de prisidn y sanciones pecuniarias para los empleados, directivos o
miembros de la junta directiva que hagan un uso indebido de la informacién privilegiada (que
no sea de publico conocimiento) de una determinada entidad privada. El articulo se queda
muy corto, sin embargo, en las sanciones establecidas teniendo en cuenta la gravedad de
la conducta, al tiempo que no precisa de manera concreta qué podria considerarse como
utilizacion indebida de informacién privilegiada, siendo esta una expresion muy amplia.

No obstante, la nueva la disposicion es muy importante porque intenta que informacion va-
liosa para una determinada empresa no pueda ser filfrada a su competencia y asi frustrar la
realizacion de un proyecto novedoso, por ejemplo. Ademds, es preciso resaltar que el articulo
tiene especial relevancia para el mercado de valores y procesos de fusiones y adquisiciones,
pues se busca evitar que potenciales asimetrias de informacion entre inversores den lugar a
resultados injustos y desventajosos.

Entre los ejemplos mds célebres de utilizacion de informacién privilegiada en el mundo, es
posible mencionar el caso de un antiguo columnista del Wall Street Journal que hizo un frato
con un corredor de bolsa para filtrarle informacién sobre lo que apareceria el dia siguiente en
las notas econdmicas “Heard on the Street”, muchas de ellas escritas por el mismo columnista.
El frato generd beneficios cercanos a los 700.000 ddlares y el periodista fue finalmente hallado
culpable y condenado por la justicia estadounidense (New York Times, 1986). También puede
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mencionarse el caso del propietario de una firma consultora en los Estados Unidos que al en-
terarse de una adquisicion que iba a realizar la farmacéutica Pfizer negocid acciones de esta
empresa en el mercado de valores, obteniendo beneficios por mds de 300.000 ddlares para él
y sus clientes (US Securities and Exchange Commission, 2013).

Por su parte, el Gobierno Nacional ha venido impulsando una serie de iniciativas que buscan
promover la integridad y la cultura de la legalidad en el sector privado, en linea con una de
las cinco estrategias contempladas en la Politica Publica Integral Anticorrupcion (Conpes 167
de 2013). Asi, en el marco de la autorregulacion y reconociendo que el sector privado puede
realizar aportes valiosos a la lucha contra la corrupcion, la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la RepuUblica ha promovido la adopcién de pactos de transparencia y codigos
de ética gremiales y empresariales por parte de sectores especificos de la economia nacional
y empresas exfranjeras que operan en Colombia, entre los cuales se destacan: (i) el “Cddigo
de Etica Gremial de Afidro y sus Afiliados” (industria farmacéutica), (i) el “Codigo de Etica de
la Cadmara de Dispositivos Médicos de la ANDI” (sector salud), (iii) el “Pacto de Transparencia
de la Red de Empresas Suecas en Colombia”, (iv) el “Pacto sectorial Campetrol” (industria
de hidrocarburos), (v) el *Pacto de Transparencia de las Empresas Generadoras de Energia”
(sector eléctrico), (vi) el "Pacto de Transparencia con las Cajas de Compensacion’ (sector de
seguridad social), (vii) el “Cddigo de Efica de Feceazar” (sector de chance y azar) y (viii) el
“Cédigo de Etica de la Cédmara Farmacéutica de la ANDI” (sector salud).

Foto 2. Firma del Pacto de Transparencia de la Red de Empresas Suecas
en Colombia -Diciembre 2015

Fuente: Secretaria de Transparencia

Asimismo, y desde el ano 2014, la Secretaria de Transparencia ha impulsado la iniciativa Empre-
sas Activas en Cumplimiento Anticorrupcion (EACA) con el objeto de promover la integridad
y ética empresarial en el sector privado. A través de esta iniciativa se busca que el sector
privado eleve sus estandares de autorregulaciéon por medio de la creacion de una lista blanca
empresarial conformada por empresas que cumplen los mds altos estdndares de prevencion
de riesgos de corrupcion.

De esta manera, en el primer semestre del afo 2016, fras evaluar a 12 de las empresas mds grandes
del pais, la Secretaria de Transparencia y el Comité Evaluador de la iniciativa EACA reconocieron
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al Grupo Argos, S. A., como la Unica organizacion que cumplid con los estdindares establecidos por
el programa al someterse voluntariamente a una evaluaciéon de diez (10) aspectos tales como la
evaluacion de riesgos de corrupcién; el control inferno y los registros contables; la aplicaciéon del
programa anticorrupcién en sus relaciones de negocios; la revisidon y el monitoreo del programa anti-
corrupcion; las politicas y los procedimientos de prevencién en dreas de riesgo como contribuciones
politicas, patrocinios, regalos, gastos de representacion y conflictos de interés. Durante el segundo
semestre del ano 2016, por su parte, se realizd el relanzamiento de la segunda medicidn de la EACA
para grandes empresas y a su vez se lanzd la iniciativa dirigida a pequenas y medianas empresas.

De ofra parte, y asumiendo que es indispensable que el pais asegure que sus empresas y enti-
dades gubernamentales adhieran alos mds altos estdndares en anticorrupcién, desde febrero
de 2016 la Secretaria de Transparencia, junto con el Icontec, la Sociedad Colombiana de In-
genieros y otros actores publicos y privados, viene impulsando y acompanando el proceso de
adopcién de la norma ISO 37001 “Sistema de Gestidon Antisoborno” como norma internacional.
El proyecto de norma fue aprobado por el 91% de los paises miembros, incluido Colombia, en el
marco del Comité ISO PC 278 -Sistemas de Gestidon Antisoborno-realizado entre el 30 de mayo
y 3 de junio de 2016 en Ciudad de México. La norma ya se encuentra publicada en los idiomas
oficiales de la ISO (inglés y francés) y se espera que muy pronto la versidon tfraducida al espanol
sea publicada, para que pueda ser adoptada en Colombia como norma internacional.

Cabe también resaltar el desarrollo de otros mecanismos de participacion del sector privado
en la prevencioén, identificacion y persecucion de casos de corrupcién, como el Mecanismo
de Denuncia de Alto Nivel, promovido por la Secretaria de Transparencia y la Agencia Nacio-
nal de Infraestructura (ANI). En una primera fase, el Mecanismo funciond en los procedimientos
de confrataciéon de los proyectos de concesion de cuarta generacién -4G- adelantados por
la ANI en 2014; asi, los empresarios (contratistas precalificados) tuvieron una herramienta para
presentar reportes de posibles actos de corrupcién o contrarios a la transparencia antes de su
adjudicacién. En 2016, la Secretaria de Transparencia decidié dar continuidad a la segunda
fase del Mecanismo para los procesos de concesidon 4G que serdn adjudicados también por
la ANI, pero mediante el esquema de Asociaciones PUblico Privadas (APP). Para ello, la Secre-
taria de Transparencia acompand el proceso de escogencia y contratacion de un equipo de
fres expertos encargados de revisar, advertirirregularidades y proponer soluciones frente a la(s)
activacién(es) del mecanismo.

Ademds, en el marco de la iniciativa “Hacia la integridad: una construccion entre los sectores
publico y privado en Colombia”, durante el afno 2016 la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC), con el apoyo de la Secretaria de Transparencia y la Superinten-
dencia de Sociedades, capacité a mds de 1.000 personas de los sectores publico y privado en
15 ciudades del pais en materia de la Ley 1778 de 2016 y programas de cumplimiento antico-
rrupcioén. Es preciso anotar por Ultimo que junto con la UNODC, la Secretaria de Transparencia
hard el lanzamiento del Portal de Integridad Empresarial en enero de 2017. A través de este, se
espera i) lograr una mayor comprensién del fendmeno de la corrupcidn por parte del sector
privado, ii) fortalecer la capacidad del sector privado para desarrollar herramientas técnicas
especializadas como modelos de gestién de riesgos en corrupcién, en cumplimiento de la
normativa nacional e internacional, y iii) monitorear los avances de los pactos de integridad y
fransparencia mencionados anteriormente.

Regulacidon de lobby o cabildeo

En aras de desarrollar el capitulo cuarto del Estatuto Anticorrupcion, la Secretaria de Transparencia
se encuentra actualmente trabajando en un articulado que busca regular el ejercicio del cabildeo
en el pais, en linea con “los 10 Principios de la OCDE (2013) para la Transparencia e Integridad en
el Cabildeo”. En este orden de ideas, los arficulos definen claramente lo que se entiende por cabil-
deo, cabildero y sujetos pasivos del cabildeo (que incluye servidores de alto rango de las fres ramas
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del poder publico). Ademds, se incluye una disposicion relacionada con los Registros de Agenda
PUblica a través de la cual se obliga a los sujetos pasivos a registrar y publicar mensualmente las
reuniones sostenidas, los viajes realizados y los regalos o donaciones recibidos, de modo que puedan
ser consultados por cualquier ciudadano. También se hace referencia al Registro PUblico de Cabil-
deros, donde deben estar inscritas todas las personas (tanto nafurales como juridicas) que deseen
ejercer actividades de cabildeo ante el Congreso de la RepuUblica. Finalmente, se hace alusion alas
prohibiciones para los cabilderos acordes con su deber compartido de promover la fransparencia e
integridad en la toma de decisiones publicas, asi como a algunas actividades que no son considera-
das como cabildeo y por lo tanto no deben incluirse en los Registros de Agenda Publica.

Se espera que este articulado pueda ser parte del Estatuto de Probidad que se menciond all
inicio de este documento o pueda sumarse a iniciativas ya impulsadas desde el Congreso de
la Republica. Todo ello con el fin de promover la transparencia en el ejercicio del cabildeo
y asegurar por lo tanto un campo de juego equitativo para todos los actores que deseen
promover sus intereses en el marco de toma decisiones publicas.

Organismos especiales para la lucha contra la corrupcién

Como se menciond en la parte intfroductoria, el Estatuto Anticorrupcion buscé el fortalecimien-
to de grupos de frabajo especiales que facilitaran una mejor coordinacién entre las enfidades
estatales de las tres ramas del poder publico y los entes auténomos de control, y que simultd-
neamente garantizaran un mayor involucramiento de la sociedad civil.

Asi, el Estatuto redefinid y modernizd la Comision Nacional para la Moralizaciéon (CNM) vy la
Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcién (CNCLCC), instancias ori-
ginalmente creadas por la Ley 190 de 1995, y dio vida juridica a las Comisiones Regionales
para la Moralizacién (CRM). Todo ello “bajo el entendido de que una efectiva lucha contra la
corrupcién soélo es posible si esta se entiende como una politica de Estado y con una activa
participacién de la sociedad civil” (Congreso de la Republica, 2010).

» Comision Nacional para la Moralizacion (CNM)

Desde la expedicion del Estatuto, la CNM, integrada por el Presidente de la Republica, el
Ministro del Interior, el Ministro de Justicia, el Procurador General de la Nacién, el Contralor
General de la Republica, el Auditor General de la Republica, el Presidente del Senado vy el
de la Cdmara de Representantes, el Fiscal General de la Nacidn, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, el Presidente del Consejo de Estado, el Secretario de Transparencia y el
Defensor del Pueblo, se ha reunido siete veces: dos en el 2012, una en el 2013, dos en el 2015
y dos en el 2016.

En las dos primeras sesiones se tomaron decisiones relacionadas con (i) la construccién de la
Politica PUblica Integral Anticorrupcién, posteriormente desarrollada en el Conpes 167 de 2013;
(i) la administracion del Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion por parte la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica, antes en manos de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacidn; (iii) la realizaciéon de acciones dirigidas a la implementacién de una ventanilla
Unica de denuncias, vy (iv) la territorializacién de los lineamientos de la Comision Nacional para
la Moralizacién a través de las Comisiones Regionales, proceso a cargo de la Secretaria de
Transparencia. Desde entonces, la CNM ha concentrado sus esfuerzos en la implementacion y
seguimiento de los cuatro temas priorizados desde el 2012.

En relacién con la Politica Publica Integral Anticorrupcion, en 2013 la Secretaria de Transpa-
rencia —que actua como Secretaria Técnica de la Comision Nacional en virtud de lo dispuesto
en el articulo 69 del Estatuto- presentd para discusion de la Comisidn las cinco estrategias?

2 Lascinco lineas estratégicas contempladas en el Conpes 167 de 2013 son: i) mejorar el acceso y la calidad
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que debe contener el desarrollo de la mencionada politica, las cuales fueron aprobadas de
manera undnime por los integrantes de la CNM.

Respecto del Observatorio de Transparencia y Anticorrupcién (www.anticorrupcion.gov.co),
se informd a los integrantes de la CNM que se generaria una plataforma para el monitoreo de
los indicadores de la Politica PUblica Integral Anticorrupcion y ademds se crearia un espacio
para visibilizar la gestion de los organismos especiales contemplados en el Estatuto. En relacion
con la ventanilla Unica de denuncias, la Secretaria de Transparencia reportd que se realizé
un trabagjo conjunto con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(Min-TIC) para

(i) Larevision técnica y funcional de los sistemas de recepcidén de denuncias, peticiones y
quejas de las entidades participantes;

(i) La definicién de responsabiles, procedimientos y puntos de control, y

(iii) El reconocimiento de las necesidades de actualizacién que deben efectuar los sistemas
actualmente utilizados. También se comunicd que, en reuniones realizadas con los re-
presentantes de las distintas entidades, se avanzé en la consolidacion del prototipo beta
de la ventanilla.

Finalmente, se menciond que se efectuaron didlogos con todas las entidades integrantes de
las CRM, con el fin de indagar sobre su operacion y avanzar en la consolidacion de unos
lineamientos generales tendientes a poner en funcionamiento dichas instancias.

En 2014, aungue no se realizdé ninguna sesién de la CNM, se llevaron a cabo importantes ac-
ciones tendientes a la prevencion, investigacion y sancién de la corrupcién. En primer lugar,
se dio inicio a la implementacién de la Politica Publica Integral Anticorrupcion formulada en
el documento Conpes 167 de 2013, bajo el liderazgo de la Secretaria de Transparencia. En
segundo lugar, se puso en marcha el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcién y se
avanzoé en el diseno metodoldgico de indicadores para (i) monitorear los avances de las cinco
lineas estratégicas de la mencionada politica publica, y (i) evaluar temas como rendicién de
cuentas, mapas de riesgo de corrupcion, CRM, cultura de la legalidad, transparencia en el
sector privado y proporcién entre oferta y demanda de informacion publica.

En tercer lugar, la Secretaria de Transparencia compartié por medio fisico y digital la cartilla
Lineamientos para la operacion de las Comisiones Regionales de Moralizacién con todas las
Comisiones Regionales del pais, al fiempo que se expidié la Ley 1712 o ley de transparencia
y del derecho de acceso a la informacién publica. En cuarto lugar, se crearon los planes An-
ticorrupcion y de Atencion al Ciudadano y se avanzd en el desarrollo del Sistema Electrénico
de Contratacion Publica (Secop), estrategia que tiene como objetivo hacer mds eficiente la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado colombiano. En quinto y Ultimo lugar, y
en aras de promover una cultura de la integridad, se disend una metodologia para fomentar
conductas de cumplimiento y de respeto porla ley en estudiantes de secundaria, universitarios
y servidores publicos.

Por su parte, durante la primera sesién de la Comision Nacional para la Moralizacién del ano
2015 se revisaron los principales avances de la Politica PUblica Integral Antficorrupcion y se
fijaron los objetivos y acciones prioritarias en las que estaria concentrada la Comision durante
el ano. Ademds, se decidié que se conformaria una Subcomisidén Técnica de la Comision Na-
cional para la Moralizacién, compuesta por un representante de cada una de las entidades
integrantes, para hacer seguimiento y llevar a la prdctica los compromisos asumidos.

de la informacién publica para la prevencién de la corrupcion; i) hacer mds eficientes las herramientas
de gestidon publica para la prevencion de la corrupcion; i) fortalecer el control social para la prevenciéon
de la corrupciodn, iv) mejorar la promocién de la integridad y la cultura de la legalidad, y v) desarrollar
herramientas para luchar contra la impunidad de los actos de corrupcion.
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Asi las cosas, la primera reunidn de la Subcomisidon Técnica se llevd a cabo el 10 de abril de
2015 y se abordaron las siguientes temdticas: (i) avances y temas pendientes de la Ventani-
lla Unica de Denuncias; (i) revision de la propuesta de reactivacion del convenio marco de
cooperacion interinstitucional (el Convenio Multipartes) entre la Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General de la Nacién y el Depar-
tamento Administrativo de Presidencia de la RepuUblica, a través de la Secretaria de Transpa-
rencia; (iii) articulacion de entidades con el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcién
para satisfacer necesidades de informacion estadistica; (iv) necesidad de asignar recursos
para el fortalecimiento de jueces especializados en extincion de dominio y delitos contra la
Administracién Publica; y (v) presentacion del Plan de Accion de Transparencia Electoral. La
Subcomisién Técnica se reunid por segunda vez el 30 de junio de 2015, en dicha oportunidad
se revisaron los indicadores de sanciones del Observatorio Anticorrupcioén.

Posteriormente, durante la segunda sesion de la CNM en 2015, se logrd la renovaciéon del
Convenio Multipartes anteriormente mencionado. A propdsito, se explicd que el papel de la
Secretaria de Transparencia en este convenio seria apoyar la implementacién de la politica
publica y realizar recomendaciones en lo referente a investigaciones de casos estratégicos,
desde una optica estructural y con pleno respeto de la reserva procesal y del principio de
division de poderes.

En la primera sesidon de la CNM en el ano 2016, el Presidente de la Republica sanciond la Ley
1778 de 2016, conocida también como ley antisoborno, fruto del trabajo de la Secretaria de
Transparencia, la Superintendencia de Sociedades y el Ministerio de Justicia, en cumplimiento
de lo dispuesto en la Convencidon Anticohecho de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) ratificada por Colombia en el 2012. Adicionalmente, se aprobd
y firmd un convenio entre diferentes entidades de inteligencia, tales como la Unidad de Infor-
macioén y Andlisis Financiero (UIAF), la Policia Nacional, la Direccidén Nacional de Inteligencia
(DNI) y el Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepuUblica, en aras de articular
los esfuerzos en la lucha contra la corrupcion.

También se presentaron los principales lineamientos del proyecto de ley de proteccion de
reportantes de actos de corrupcién y los enfoques del segundo plan de accién de la Alianza
para el Gobierno Abierto (AGA). Se expusieron ademds (i) los avances en el cumplimiento de
los compromisos firmados en la Declaracion por un Congreso Abierto y Transparente; (i) los
avances y retos en el trabajo con las Comisiones Regionales para la Moralizacion; (iii) el estudio
de percepcidon de la corrupcion del Observatorio de Transparencia; y (iv) retos en materia de
contratacion publica.

Cabe anotar que la Subcomision Técnica se reunid de nuevo y por tercera vez en junio de
2016. Durante esta sesidn, se presentaron los resultados y compromisos adquiridos por Colom-
bia en el marco la Cumbre Global Anticorrupcién en temas como (i) la creacion de un registro
de beneficiarios finales de todas las empresas domiciliadas en Colombia y las sucursales de
sociedades extranjeras; (i) la proteccién de reportantes de actos de corrupcion; (i) la trans-
parencia del gasto publico para el posconflicto; (iv) la recuperacion de activos; y (v) la lucha
contrala corrupcién en el deporte. Asimismo, se discutieron los principales avances regulatorios
tales como el proyecto de decreto sobre personas expuestas politicamente (PEP), el proyecto
de ley sobre beneficiarios finales y el Decreto 958 de 2016, que reglamentd la designacién de
los comisionados ciudadanos de la CNCLCC.

Adicionalmente, se expusieron los logros y retos de la CRM, entre los que cabe destacarla con-
formacién de un equipo de cinco profesionales para proveer asistencia técnica a cada una
de las comisiones, la puesta en marcha de los 32 planes de accién de las CRM, la necesidad
de reglamentar en detalle el articulo 65 el Estatuto Anticorrupcién y de expedir una circular
conjunta sobre la obligacion los miembros de las CRM de participar en las reuniones ordinarias
mensuales y el compromiso de desarrollar su plan de accién anual.
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Vale la pena mencionar que durante dicha reunion también fueron presentados: (i) la propuesta
de reforma al sistema de control fiscal del pais; (i) los avances y desafios relacionados con la
implementacién de la Ley 1712 de 2014, ley de fransparencia y acceso a la informacién publica;
(iii) la Encuesta de Cultura Politica, que buscaba indagar por qué las percepciones de corrup-
cién son tan altas; (iv) los proyectos de control social que incluyen aplicaciones moviles y las
Rutas de la Cultura de la Integridad; y (v) los resultados del Encuentro Regional de las Américas
de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), realizado en Uruguay a mediados del 2016.

Finalmente, es importante anotar que durante la Ultima y mds reciente sesion de la CNM, en
octubre de 2016, la agenda estuvo marcada por los siguientes temas: (i) los avances en la Politi-
ca Publica Integral Anticorrupcién; (i) los compromisos de la Cumbre Global Anticorrupcién de
Londres; (iii) la renovacién de la CNCLCC; (iv) el Didlogo Regional de Gobierno Abierto llevado
a cabo el 13 de octubre en Bogotd, bajo el liderazgo del Banco Interamericano de Desarrollo y
la Secretaria de Transparencia; (v) la creacion del Laboratorio de Innovacion en Transparencia
Anticorrupcion; (vi) el Estudio de Percepcion de Corrupciéon del Observatorio Anticorrupcion; (vii)
la estrategia de lucha contra la corrupcion para el posconflicto; (v) la reforma al Decreto 777,
que regula el régimen de confratacién con las entidades sin dnimo de lucro; vy (vi) la Declaracién
Conjunta por un Estado Abierto, promovida por la Secretaria de Transparencia.

Foto 3. Sesidn ordinaria de la Comisién Nacional para la Moralizacién - Octubre de 2016

Fuente: Presidencia de la Republica.

De alli entonces que se pueda destacar la expedicion del Decreto 1674 de 2016, sobre PEP;
la elaboracién de un proyecto de ley que busca consolidar la informacién relacionada con
los beneficiarios finales de fodas las empresas domiciliadas en Colombia y las sucursales de
sociedades extranjeras; la preparacion de una reforma a la Ley 1708 de 2014 (ley de extincién
de dominio) y la expedicion por parte de la Superintendencia de Sociedades de una resolu-
cion y circular en relacién con los lineamientos para formular e implementar un programa de
cumplimiento empresarial, asi como la lista de los sujetos obligados.

También es importante anotar que se presentaron los nombres de los nuevos integrantes de
la CNCLCC, que incluye representantes del sector de medios, universidades, organizaciones
sindicales, organizaciones religiosas, un delegado del Consejo Nacional de Planeacién, orga-
nizaciones no gubernamentales y veedurias ciudadanas. Adicionalmente, se expuso que la
estrategia de lucha conftra la corrupciéon incluye acciones a corto, mediano y largo plazo en
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temas como seguridad, participacién, desarrollo rural y justicia. Para ello, ya se cuenta con
instancias como el Comando Anticorrupcion, el Comité de Coordinacion contra la Corrupcion
(C4) y los enlaces de integridad para la paz. Se espera poder poner en marcha el Observatorio
del Postconflicto, asi como ejercicios de control social y veeduria ciudadana.

* Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupciéon (CNCLCC)

Desde la expedicion del Estatuto Anficorrupcion, la CNCLCC se ha reunido veintiuna veces,
de las cuales ocho sesiones han sido extraordinarias. Dichas sesiones han servido de manera
general para definir aspectos operativos relacionados con su funcionamiento y gestion; revisar
los alcances de la Comisidn; analizar alternativas para su financiamiento; discutir las recomen-
daciones sobre las politicas, planes y programas puestos en marcha en materia de lucha contra
la corrupcién; y definir y revisar acciones conjuntas con el Gobierno Nacional. Cabe mencionar
que desde el 2011 la Secretaria Técnica de esta comision ha estado a cargo de la Corporaciéon
Transparencia por Colombia (capitulo colombiano de Transparencia Internacional).

Foto 4. Sesién ordinaria de la Comision Nacional Ciudadana de Lucha contra
la Corrupcion - Octubre de 2015

Fuente: Transparencia por Colombia

Ademds, durante este periodo la CNCLCC ha producido seis informes que, tal como lo dispone
el articulo 68 del Estatuto Anticorrupcién, tienen como objetivo hacerles seguimiento, evaluar y
formular recomendaciones a las acciones y estrategias que se estén implementando para la lu-
cha contra la corrupcidn. En este sentido, el primer informe elaborado en julio de 2013 incluye un
andlisis sobre (i) las disposiciones establecidas contra la corrupcion por el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010-2014, tales como la Politica PUblica Integral de Lucha contra la Corrupcién y el sistema
de informacién contra la corrupcion; (i) los desarrollos normativos relacionados con la materia,
entre ellos el Estatuto Anticorrupcion, la ley de transparencia y acceso a la informacién Publica, el
Estatuto de Contratacién Publica, la ley antitrdmites y el Estatuto de Participacién; (iii) los compro-
misos infernacionales asumidos por el Estado colombiano, entre los cuales vale la pena destacar
la Convencidn Interamericana contra la Corrupcidn, la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcidn, la Convencidn Anticonecho de la OCDE, la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA)
y la Iniciativa de Transparencia en las Industrias Extractivas (EITl, por sus siglas en inglés); vy (iv) las
reformas y avances institucionales, que incluyen la creaciéon de la Secretaria de Transparencia,
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Agencia Nacional de Contratacién PUblica - Colombia Compra Eficiente, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Infraestructura, entre otros.

En el segundo informe, de diciembre de 2013, la CNCLCC hace una serie de valoraciones y
peticiones relacionadas con la formulacién de la Politica Publica Integral de Lucha contra la
Corrupcién, la ley transparencia y acceso a la informacién publica y los compromisos internacio-
nales mencionados anteriormente, en especial AGA y EITI. Asimismo, el informe hace una revisiéon
de los indicadores de transparencia y lucha contra la corrupcién generados durante el 2013 y
recuento de algunos casos de corrupcion de alto impacto, entre los que cabe destacar el ca-
rrusel de la contratacion de los hermanos Nule y los hermanos Moreno, el caso de Saludcoop, la
corrupcién entre funcionarios de la rama judicial para guiar procesos y las devoluciones ilegales
del IVA por parte de funcionarios y exfuncionarios de la DIAN. Finalmente, se dedica un apartado
a la rendicion de cuentas de la CNCLCC, en el que se abordan femas como las reuniones, plan
de accidn, el informe anual y la gestidon de recursos para el financiamiento de la mencionada
comision y su Secretaria Técnica.

De la misma maneraq, el tercer informe, publicado en agosto de 2014, hace algunas observa-
ciones sobre el avance en la implementacion de los ya mencionados desarrollos normativos e
institucionales, al fiempo que ofrece valoraciones sobre los resultados de las elecciones presiden-
ciales 2014 y los didlogos de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Retoma también los
avances en compromisos internacionales enfocados en lucha contra la corrupcion, haciendo
especial énfasis en el proceso de adhesidon de Colombia a la OCDE. Finalmente, el informe hace
una serie de recomendaciones para que se continlen los esfuerzos en (i) proteccién de repor-
tantes de actos de corrupcién; (ii) fortalecimiento de la corresponsabilidad del sector privado en
la lucha contra la corrupcidn; vy (iii) reforma a la Fiscalia General de la Nacién.

El cuarto informe (abril de 2015) analiza los insfrumentos de medicion de corrupcion publicados
en el ano 2014, los casos de corrupcion divulgados en los medios de comunicacién durante
2014 gracias a un herramienta de monitoreo de medios que la Comisién desarrolld, las per-
cepciones de algunos sectores representados en la CNCLCC vy el rol de control social en la
construccién de paz. El quinto informe, por su parte, hace énfasis en la implementacién de
desarrollos normativos e institucionales y en el cumplimiento de compromisos internacionales,
al tiempo que analiza el debate generado en torno a las elecciones territoriales de 2015.

Finalmente, en mayo de 2016 la CNCLCC publicd su sexto y mds reciente informe. En él da
cuenta de (i) los logros en las acciones ejecutadas en el marco del plan de accion que la CN-
CLCC se propuso para el 2015; (i) los informes y pronunciamientos elaborados por la CNCLCC;
(iii) las principales recomendaciones en materia de lucha contra la corrupcion y de promocién
de la tfransparencia; (iv) las reuniones y eventos que se hicieron en el marco de la CNCLCC,
con el apoyo de aliados estratégicos; (v) las fuentes de financiacién de la Secretaria Técnica
de la CNCLCC, y finalmente, (vi) un balance sobre cada una de las funciones que la Ley 1474
de 2011 y el Decreto 4632 de 2011 le oforgan a la CNCLCC.

Por ofro lado, es importante anotar que, ante el vencimiento del periodo de los actuales co-
misionados, el vacio legal existente en la Ley 1474 de 2011 y el desconocimiento manifestado
por la CNCLCC sobre el mecanismo de seleccion de sus nuevos miembros, la Secretaria de
Transparencia trabajé durante el 2016 en el desarrollo de una herramienta normativa que es-
tableciera criterios claros sobre la conformacién de la mencionada Comisién. Asi fue como la
Secretaria de Transparencia, encargada de apoyar a la Secretaria Técnica de la CNCLCCS,
impulsé la expedicién del Decreto 958 del 2016, el cual regula el proceso de conformacion y
remision de las ternas para elegir al representante de cada uno de los sectores mencionados
en el articulo 66 del Estatuto Anticorrupcién.

3 Vernumeral 19 del articulo 15 del Decreto 1649 de 2014.
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En este sentfido, y de acuerdo con lo dispuesto en el mencionado decreto, entre agosto y sep-
fiembre de 2016, las agremiaciones, corporaciones y organismaos responsables del proceso de
convocatoria y conformacién de las ternas de los aspirantes a integrar la CNCLCC remitieron
las hojas de vida de los candidatos a la Secretaria de Transparencia. Estas fueron publicadas
en la pdgina web de la Presidencia de la RepuUblica durante el periodo exigido por el Decreto
958 de 2016 y posteriormente la Secretaria de Transparencia procedié a verificar el cumpli-
miento de los requisitos exigidos legalmente para ser miembro de la CNCLCC y a conocer las
observaciones ciudadanas recibidas respecto de algunos aspirantes. Una vez depuradas las
ternas, fueron remitidas al Presidente de la Republica y a través del Decreto 1887 de 2016 se
designd a los nuevos miembros de la CNCLCC, cuyo periodo serd de cuatro (4) anos.

» Comisiones Regionales para la Moralizaciéon (CRM)

En agosto de 2015 la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica confor-
mo un equipo de cinco profesionales para realizar un proceso de acompanamiento a las 32
Comisiones Regionales de Moralizacién, con el objetivo de fortalecer la coordinacion inte-
rinstitucional entre las entidades que las conforman, asi como para orientar las actividades
establecidas en sus planes de accion. En el marco de este proceso se han realizado 96 visitas
de acompanamiento y asistencia técnica y se ha podido corroborar que las 32 Comisiones
cuentan con planes de accidn en ejecucion, con un indicador de gestién en el 89,2%.

Asi, gracias al apoyo técnico de la Secretaria de Transparencia y al frabajo coordinado de las
enfidades que infegran las CRM, se ha logrado aunar esfuerzos para atender 102 casos que
comprometen mds de 621.820 millones de pesos. Vale la pena destacar logros obtenidos por
las Comisiones Regionales, tales como (i) el apoyo a mds de 3.437 entidades en la implementa-
cién de la Politica PUblica Anticorrupcion y del Manual Unico de rendicidn de cuentas y planes
anticorrupcion; (ii) la verificacién de la existencia de estrategias anticorrupcion en 456 planes
de desarrollo municipales; (iii) la capacitacion de cerca de 6.700 servidores publicos y 1.827
ciudadanos en temas de transparencia y anticorrupcién, incluyendo la Ley 1712 de 2014; (iv)
la realizacion de 24 auditorias visibles; (v) la promocién de 53 nuevas veedurias que ejercen
control social; (vi) el acompanamiento a 78 ejercicios de rendicidon de cuentas; y (vii) el invo-
lucramiento de mds de 4.349 ciudadanos en las reuniones y audiencias publicas de las CRM.

Asimismo, en un esfuerzo por mejorar la coordinacion interinstitucional de estas instancias,
desde la Secretaria de Transparencia se ha coordinado la realizaciéon de 10 mesas de trabajo
sobre casos de corrupcion, como son mineria ilegal (Caldas y Cauca); obras de infraestruc-
tura que comprometen recursos del Sistema Nacional de Regalias (Cérdoba, Sucre, Chocd,
Boyacd, Narino, Meta); Programa de Alimentacion Escolar (Afldntico, La Guaijira, Santander)
y Prestacién del Servicio de Agua (Amazonas, Magdalenal), en las cuales se ha convocado
a las diferentes entidades involucradas, logrando compromisos que impidan la pérdida de
recursos y la ejecucion satisfactoria de las obras o proyectos. Finalmente, se estd trabajando
en un proceso de actudlizacién de la Cartilla de lineamientos para la operacién de las CRM,
publicada en el 2013, revisando los objetivos, actividades, herramientas y composicién, con
cada una de las CRM y la CNM.
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Foto 5. Sesién ordinaria de la Comisién Regional para la Moralizacion del Valle
del Cauca -Noviembre de 2016

{ORALIZAC
LE DEL CA

Fuente: Secretaria de Transparencia.

Politicas e iniciativas institucionales edagédgicas

En aras de construir una estrategia integral contra la corrupcién, como se menciond al inicio del
texto, el Estatuto buscd desarrollar medidas institucionales y pedagdgicas que aborden la lucha
contra la corrupcidn desde perspectivas antes no contempladas por la normativa. Asi, bajo el
enfendido de que solo con una gestion publica mds eficiente y abierta a los ciudadanos, mayor
control social y una cultura de la integridad es posible hacerle frente a la corrupcién, se inclu-
yeron, entre ofras, disposiciones para que las entidades publicas disefien su estrategia de lucha
contra la corrupcion y atencién al ciudadano, se realice pedagogia sobre las competencias
ciudadanas y se puedan difundir campanas institucionales de prevenciéon a través de los medios
de comunicacién. A continuacion se presentan los principales avances en estos temas:

» Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano y oficinas de quejas, sugerencias

y reclamos

En diciembre del ano 2012, la Secretaria de Transparencia, en coordinaciéon con la Direccion de
Confrol Interno y Racionalizacién de Trdmites del Departamento Administrativo de la Funcion
PUblica (DAFP), el Programa Nacional del Servicio al Ciudadano y la Direccidn de Seguimiento
y Evaluacién a Politicas Publicas del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), establecié
los estdndares aplicables a las dependencias encargadas de recibir y tramitar quejas, suge-
rencias y reclamos de los ciudadanos, al tiempo que disend la metodologia para elaborar la
estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencién al ciudadano que deben formular e
implementar anualmente las entidades del orden nacional, departamental y municipal. Como
resultado de este esfuerzo se publicd en 2012 el documento Estrategias para la Construccién
del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano”, el cual se formalizé con la expedicion
del Decreto 2641 del mismo ano.

En este sentido, en abril de 2013, las entidades iniciaron la formulacién de su propio Plan An-
ticorrupcion y de Atenciéon al Ciudadano, que contenia cuatro componentes principales, a
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saber: mapa de riesgos de corrupcion, estrategia antitrdmites, rendicién de cuentas y meca-
nismos para mejorar la atencién al ciudadano. Asi, para apoyar este proceso se capacitd a
mds de 4.000 personas, entre funcionarios y contratistas del Estado sobre la metodologia para
la construccién del mencionado plan, al tiempo que se elabord un triptico en el que se explica
la importancia de los planes y sus componentes.

Asimismo, en el 2013 se elaboraron mapas de riesgos sectoriales para temas especificos tales
como sector penitenciario y carcelario, agua, subsidios directos del sector agrario, educacion
bdsica y media, hospitales y autoridades ambientales. Y, enfre 2013 y 2015, la Secretaria de
Transparencia adelantd de manera paralela el seguimiento de dichos planes en las entidades
nacionales, departamentales y en las capitales de los departamentos, asi como en las corpo-
raciones autébnomas regionales.

Por su parte, en 2015 se inicié un proceso de actualizacion de las metodologias, incluyendo los
pardmetros que deben cumplir las oficinas de quejas, lo cual se formalizd con la expedicion
del Decreto 124 de 2016. También, un nuevo componente sobre fransparencia y acceso a la
informacién fue incluido en el Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano, para un total
de cinco componentes presentes en los planes. Finalmente, es importante mencionar que en
el franscurso del ano 2016 se ha capacitado a 2.358 personas, entre funcionarios y ciudadanos,
se ha prestado asistencia técnica a 47 entidades y se han distribuido un total de 500 cartillas del
documento Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciuda-
dano - version 2 y 500 guias para la gestidon del riesgo de corrupcion. Todo lo anterior, sin dejar
de precisar que la Secretaria de Transparencia sigue haciendo seguimiento a los planes de las
entidades mencionadas anteriormente.

» Pedagogia de las competencias ciudadanas

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, con el apoyo del Proyecto
ACTUE - Colombia (Anticorrupcién y Transparencia de la Unién Europea para Colombia) vy
la participacion del Centro de Investigacion y Educacion Popular (Cinep), disend unas rutas
metodoldgicas para la promocion de la cultura de integridad, transparencia y sentido de lo
publico. Esta iniciativa estd dirigida a estudiantes de los grados 9.°, 10 y 11, universitarios y
servidores publicos; en este proceso, para su disefo y construccién, participaron 151 personas,
entre ellas 43 estudiantes y maestros, 46 universitarios y 62 servidores publicos.

Foto é. Taller para el diseiio de las Rutas Metodolégicas en Cultura
de la Integridad - Octubre de 2015

\

Fuente: Secretaria de Transparencia
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Estas rutas metodoldgicas constituyen una herramienta que facilita el desarrollo pedagdgico
de las competencias ciudadanas, la participacion politica y social, la ética del cuidado y la
convivencia, como pilares fundamentales para promover una sociedad critica, éticay demo-
crdtica. Se trata por lo tanto de un proceso enfocado en el reconocimiento de las dindmicas
y procesos de construccidon de las leyes y normas que regulan a la sociedad, para que los
ciudadanos puedan participar en su andlisis, seguimiento y posibilidades de transformacion,
con miras a promover la transparencia, la integridad y la construccién de la paz. Asi, cada ruta
se materializa en una multimedia disponible en la pdgina del Observatorio de Transparencia
y Anticorrupcion de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica (http://
www.anficorrupcion.gov.co/multimedia/index.html).

Cabe anotar que para la implementacién de las rutas se viene trabajando con diversas enti-
dades del nivel nacional y territorial, entre ellas el DAFP, el Ministerio de Educacién Nacional, la
Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), la Agencia Colombiana de Reintegraciéon
(ACR), Colpensiones, la Secretaria de Educacién de Bogotd, la Secretaria de Educacién del
Quindio y la Secretaria de Educacion de Barranquilla. Asimismo, desde la Secretaria de Trans-
parencia se han realizado talleres de sensibilizacién, con la participacion de 267 personas de
diversas instituciones, entre ellas las secretarias de Educacion de Bogotd, Armenia y Quindio,
Colpensiones, la ACR, universidades y organizaciones sociales.

» Divulgacion de campanas institucionales de prevencion de la corrupcion

Aprovechando la obligacién que el articulo 80 del Estatuto impone sobre los proveedores
de los servicios de radiodifusion sonora de cardcter pUblico o comunitario, la Secretaria de
Transparencia realizd recientemente la divulgacién de fres campanas: (i) beneficios de la
ley antitrdmites, pieza que se concentré en la eliminacidon del certificado de supervivencia
para los pensionados; (ii) situaciones cotidianas que dan cuenta de por qué “fransparencia es
conciencia”; vy (i) la convocatoria para integrar la Comision Nacional Ciudadana de Lucha
contra la Corrupcion, que es elegida por el presidente de la Republica cada cuatro afos.
De manera proactiva, estas campanas también han sido divulgadas a través de las redes de
emisoras de la Policia Nacional y del Ejército Nacional.

Ademds, de acuerdo con la informacion suministrada por RTVC-Sistema de Medios PUblicos,
a 2016 los espacios de divulgacién han sido otorgados en television por el Canal Institucional,
Senal Colombia y Canal Uno (25% de la programacién) y en radio por Radio Nacional de Co-
lombia y Radidnica. Estos espacios han sido usados por otras entidades del Estado para hacer
pedagogia y realizar campanas como “La factura te premia”, de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (Dian); “Apueste legal” y “Lo ilegal no paga salud”, del Ministerio de
Hacienda y Coljuegos; "Voto responsable”, del Consejo Nacional Electoral; “Comercio respon-
sable”, de la Superintendencia de Industria y Comercio; “Cédulas trashumantes”, de la Fiscalia
General de la Nacién; “Ciudadano veedor”, del Ministerio de Transporte e Invias; “Denunciar
paga”, del Ministerio del Interior y las sesiones de la Comisidn de Etica del Senado de la Repu-
blica, entre muchas ofras.

Medidas penales, disciplinarias y fiscales

Después de la expedicion del Estatuto Anticorrupcion, las sanciones penales han registrado un
aumento significativo. En efecto, segin los datos consolidados por el Observatorio de Transpa-
rencia y Anticorrupcién de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica,
mientras en el periodo comprendido entre 2008 y 2011 se impusieron por ano en promedio 235
sanciones penales por delitos contra la Administracién PUblica, entre el 2012 y el 2015 dicha
cifra aumentd en un 61%, lo que quiere decir que se impusieron anualmente en promedio
380 sanciones penales por la comision de dichos delitos. Cabe anotar que la conducta mds
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sancionada durante el periodo comprendido entfre 2012 y 2015 fue el cohecho (36% del total
de las sanciones), seguido del peculado (29% del total de las sanciones), de un total de 1.521
sanciones impuestas.

Grdfica 1. Sanciones penales por delitos contra la Administracién POblica 2008-2015
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Fuente: Observatorio de Transparencia y Anticorrupcioén.

Ademds, es importante mencionar que entfre 2008 y 2011, el promedio de personas que fue a
la cdrcel por la comision de delitos contfra la Administracién PUblica fue de 363, mientras que
entre 2012 y 2015 este promedio aumentd a 396.

Por otro lado, las sanciones por responsabilidad fiscal suman 1.658 sanciones ordinarias entre
los anos 2012 y 2015. Ademds, desde la entrada en vigencia del Estatuto Anticorrupcion, que
frae consigo el procedimiento verbal para los procesos de responsabilidad fiscal, se puede
constatar que entre 2012 y 2015 se presentaron 252 procesos verbales fallados con responsa-
bilidad, cuya cuantia del fallo asciende a mds de 2,6 billones de pesos, de los cuales el 54,3%
correspondid a la Contraloria General de la Republica.

Lo anterior es en efecto el aporte mds significativo del Estatuto Anticorrupcion en materia
fiscal, ya que los procedimientos verbales buscan darles mds celeridad a los procesos de
responsabilidad fiscal*y facilitar el recaudo, pues desde el inicio del proceso se dictan medidas
cautelares. Asi, segun datos del Observatorio de Transparencia, se pudo constatar que los
procesos que utilizan procedimientos verbales son significativamente mds dgiles, dado que
tardan en promedio 2,4 anos menos que los procesos ordinarios.

Grdfica 2. Sanciones por responsabilidad fiscal 2012-2015
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Fuente: Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion.

4 Los procedimientos verbales pueden aplicarse a procesos de responsabilidad fiscal cuya cuantia no supe-
re los 150 SMMLV y cuando “se determine que estdn dados los elementos para proferir auto de apertura e
imputacién” (Congreso de la Republica, 2011).
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Ademds, segun informacién reportada por la Contraloria General de la Republica, en cumpli-
miento del articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, con corte a octubre de 2016, se ha proferido
cesacion de la accién fiscal por resarcimiento del dano en 55 procesos que suman cerca de
29.000 millones de pesos. También, en 165 procesos se acreditd el pago del dano al erario,
lo que permitid que se recuperaran recursos de este por mds de 11.000 millones de pesos, al
tiempo que en seis (6) procesos se logrd la reparacién del dano por reposicion del bien en
cuantia de 105,7 millones de pesos.

El Estatuto Anticorrupcion ha permitido ademds que los procesos de responsabilidad fiscal or-
dinarios sean mucho mds dgiles y mds efectivos en recaudo gracias a la intfroduccién de una
serie de disposiciones que se relacionan a continuacion. En primer lugar, limitar la obligaciéon
de nofificar de manera personal Unicamente las providencias de fondo, es decir, el auto de
apertura del proceso, el auto de imputacidon de responsabilidad fiscal y el fallo de primera
o Unica instancia (articulo 106), y permitir que las demds notificaciones y citaciones puedan
ser enviadas por ofros medios (articulo 112) ha significado que los procesos se desarrollen de
manera mucho mds rdpida. Ademds, el hecho de que se hayan reducido a una Unica instan-
cia los procesos de responsabilidad fiscal cuya cuantia sea igual o inferior a la menor cuantia
para contfratacion de la respectiva entidad afectada ha producido una mayor celeridad en
la decision final, lo cual ha ayudado a una mds rdpida recuperacion de los recursos pUblicos.
Asimismo, permitir que las pruebas se practiquen y se lleven a cabo diligencias en distintos
lugares del pais y esas pruebas puedan ser recogidas y conservadas en medios técnicos ha
facilitado, por un lado, el desarrollo de procesos en ciudades donde la Contraloria o la Audi-
toria no tienen presencia gracias al trabajo armdnico con otras entidades publicas y, por el
otro, la conservacion de las pruebas y registros de las diligencias. Por Ultimo, la responsabilidad
solidaria del ordenador del gasto de la respectiva entidad contratante afectada patrimonial-
mente por sobrecostos en la contratacion ha ayudado a garantizar con mayor eficacia que
personas determinadas resarzan el dano causado al Estado y de esta manera se recuperen
mds recursos publicos.

Finalmente, esimportante resaltar que en cumplimiento del articulo 128 del Estatuto Anticorrup-
cién, en la Contraloria General de la Republica fueron creadas i) la Unidad de Investigaciones
Especiales contfra la Corrupcién; i) la Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional de
Prevencién, Investigacién e Incautacion de Bienes; iii) la Unidad de Apoyo Técnico al Con-
greso y la Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnoldgico e Informdtico, las cuales han
contribuido a hacer mds eficiente el ejercicio del control fiscal. Cabe destacar especialmente
el trabajo de la Unidad de Investigaciones contra la Corrupcién, encargada de adelantar
auditorias especiales o investigaciones relacionadas con hechos de impacto nacional que
exijan la intervenciéon inmediata de la entidad.

Por Ultimo, en relacién con las sanciones disciplinarias, es posible afirmar que estas se han
mantenido estables desde el 2008 hasta el 2015. Asi, se impusieron en promedio 8.455 por ano,
de las cuales el 26% fueron por faltas gravisimas, el 27,4% por faltas leves y el 43,6% por faltas
graves®.

5 Enel3%de los casos, las bases de datos consultadas por la Secretaria de Transparencia no registran el fipo
de falta por la cual se impuso la sancion disciplinaria.
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Grdfica 3. Sanciones disciplinarias 2008-2015
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Fuente: Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion.

* Subrogados penales

En relacién con este tema, el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion de la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica se ha encargado de analizar la actividad
sancionatoria del Estado colombiano frente a los delitos contfra la Administracion PUblica. Asi,
en materia penal, se han procesado los datos de las sentencias condenatorias impuestas por
delitos contra la Administracion Pdblica y los datos del niUmero de internos por este tipo de de-
litos. Las fuentes consultadas para procesar esta informaciéon fueron el registro del Sistema Oral
Penal Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia General de la Nacién y el Sisipec, del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec).

A contfinuacién se presenta una comparacion ano a ano, del 2008 al 2015, del nimero de
sanciones penales impuestas por la comision de los delitos del fitulo xv del Codigo Penal (de-
litos contra la Administracién Publica) frente al nUmero de personas con algun tipo de pena
privativa de la libertad.

Tabla 2. NOmero de sanciones penales vs. penas privativas de la libertad
en delitos contra la Administracion Publica

7 Personas con
domero de. | penas privativas Pe“%“g;ﬁggnpe““ Penas de prisién
de la libertad

2008 157 10%
_____
2010 40%
_____
2012 36%
_____
2014 38%

Fuentes: SPOA (Fiscalia General de la Nacién) y Sisipec (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario).

Esta informacion permite evidenciar un aumento significativo en el nUmero de sancionados
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por la comision de delitos contra la Administracidon PUblica tras la expedicidon del Estatuto Anfi-
corrupcién. Esta tendencia se mantiene en el nUmero de personas con penas privativas de la
libertad y en el nUmero de personas con penas de prision especificamente, dado que ambas
cifras igualmente aumentaron de forma significativa desde el ano posterior a la promulgacién
de la referida norma. En efecto, esta tendencia se concreta especialmente en las penas de
prision, que pasd de un 10% en 2008 a un 52% en 2015.

Grdfico 4. NOmero de individuos por tipo de detencion®
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Fuente: Sisipec (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario).

Por otra parte, el grafico 4 evidencia que la prision domiciliaria explica el 53% del total de tipos
de detencidn para delitos contra la Administracion PUblica. Esto a pesar de que el Estatuto
Anticorrupcién establece en su articulo 13 que no se concederd la prisibn domiciliaria como
sustitutiva de la prisién cuando la persona haya sido condenada por delito doloso o preterin-
tencional dentro de los cinco anos anteriores. Asi, la cantidad de imputados que pagan una
pena intramural es menor al niUmero de personas con detencidon domiciliaria, lo cual constituye
un factor relevante si se considera que la prisidn, debido a su afectacion a la libertad del
individuo, podria tener una mayor posibilidad de disuasion frente a la comision de conductas
punibles relacionadas con hechos de corrupcion.

Grdfico 5. Comparativo sanciones - penas privativas - prision
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Fuentes: SPOA (Fiscalia General de la Nacion), Sisipec (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario).

6 Es necesario senalar que en estas cifras no se incluyeron los individuos que se encontraban a la espera de
traslado en el periodo senalado, lo cual asciende a 8 individuos de acuerdo con el SISPEC.
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Asimismo, el Observatorio Anficorrupcion analizé la proporcionalidad de las penas, hacien-
do un comparativo enfre un estimativo llamado “pena esperada” —-medida en meses—, el
promedio en meses de la sentencia condenatoria y el promedio en meses de la condena
que efectivamente se purgd. El término “pena esperada” tiene el tratamiento de variable
aleatoria, dado que cualquier persona que cometa un delito contra la Administracion Publica
esperard una pena, medida en meses, que necesariamente se encontrard entre el méximo y
el minimo establecido por el Coddigo Penal por la comisién del delito alli mencionado. Dado
que el nUmero es aleatorio, acudimos entonces a la esperanza matemdatica: el valor medio
entre la pena mdxima y la pena minima que se impondria por ley dada la comision de un
delito. Este es el mejor prondstico que se puede tener para determinar esa pena, dado que
no tenemos en cuenta ofra informacidén para hacer el estimativo, como los atenuantes, los
agravantes, la edad de la persona acusada, su actividad econdmica, su condicion de salud,
entre otros. Dicho estimador se compara con los promedios en la pena efectiva que pagan los
condenados por estos delitos bajo una légica similar, esto es, fratando las penas como variable
aleatoria. Como se aprecia en el grdfico 6, la pena efectiva es estadisticamente mucho menor
que la condena esperada.

Grdfico 6. Comparativo promedios pena efectiva, condena
y pena Cédigo Penal (2008 - 2015)
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Fuentes: SPOA (Fiscalia General de la Nacién) y Sisipec (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario).

Lo anterior nos permite concluir que en la prdctica los corruptos estéin accediendo a beneficios
penales que confribuyen a una significativa reduccion de sus condenas, lo cual puede consti-
tuirse como un elemento que reduce el costo de la comisidn de este tipo de delitos. Si asumimos
una racionalidad en este comportamiento, el delincuente calculard (o pagard a expertos para
evaluar dicho cdiculo) el costo de cometer un acto corrupto y lo comparard con el beneficio.
Si este Ultimo resulta muy alto, es posible que el crimen contra la Administracidon PUblica prospe-
re dado el bagjo costo de cometerlo, medido, al menos, en pena privativa de la libertad. Esto
plantea un reto hacia el futuro: con el dnimo de reducir la incidencia de la corrupcion, se debe
ajustar la politica criminal frente a los delitos relacionados con dicho fendmeno.

Medidas para el fortalecimiento de la funcidon de conirol fiscal a nivel territorial

En aras de fortalecer el control fiscal a nivel territorial, el Estatuto Anticorrupciéon ordena a las con-
tralorias municipales, distritales y departamentales poner en marcha una serie de medidas para
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garantizar la eficacia de los procesos de responsabilidad fiscal. Entre ellas, el Estatuto estable-
ce qgue las contralorias territoriales deben suscribir alianzas estratégicas con universidades o
centros de estudios o investigacion (ver articulo 121) para fortalecer el control fiscal social. Al
respecto, segun lainformaciéon reportada por 27 contralorias, en su gran mayoria estos entes de
control han suscrito alianzas con universidades de su respectiva regién o la ESAP bajo el marco
de convenios de cooperacién o estrategias (menos formales) de articulaciéon para formar a
veedores ciudadanos. Cabe anotar que aquellas que adn no lo han hecho estdn a punto de
suscribir algun convenio o han realizado por sus propios medios eventos de capacitacion y
formacién a ciudadanos en temas de control fiscal.

Adicionalmente, en cumplimiento del arficulo 129 de la Ley 1474 de 2011, que les ordena elo-
borar su plan institucional estratégico, las Contralorias que suministraron informacién reportaron
haber formulado y adoptado su Plan Estratégico 2016-2019, que integra el Modelo Estdndar
de Control Interno y el Sistema de Gestidn de Calidad. Estos planes incluyen ademds compo-
nentes, como la promocién del control social y la participacién ciudadana, el mejoramiento
de la transparencia en la gestion fiscal, el afianzamiento de la credibilidad institucional y el
fortalecimiento de la capacidad institucional. Finalmente, los planes también contemplan una
estrategia de seguimiento, al tiempo que la Auditoria General de la Republica también los
evalla y se pronuncia en cuanto a sus fortalezas y debilidades, haciendo énfasis en los proce-
sos misionales para verificar el cumplimiento de las metas propuestas.

Por Ultimo, es importante mencionar que las contralorias territoriales han venido adoptando
de manera gradual la Guia de Auditoria Territorial (GAT), entregada por la Contraloria General
de la Republica, segun lo dispuesto en el articulo 130 del Estatuto Anticorrupcion. De hecho,
algunas, como las de Bello, Narifio, Caquetd, San Andrés, Tolima, Santa Marta, Magdalena y
Cesar, han adaptado la guia a sus particularidades o estdn proceso de hacerlo, y otras, como
Amazonas y Cundinamarca, han desarrollado sus propias metodologias. Sin embargo, el reto
justamente radica, tal como recomienda la Auditoria General de la Republica, en que mds
contralorias territoriales adapten la guia de acuerdo con sus necesidades.

Desarrollos regulatorios

Con el objetivo de responder a la dindmica cambiante del fendmeno de la corrupcidon y cum-
plir con los estdndares internacionales, el Gobierno Nacional se ha preocupado por actualizar
de manera permanente la normativa sobre esta materia. En consecuencia, la expedicién de
decretos y leyes posteriores al Estatuto se ha realizado para desarrollar algunas de sus dispo-
siciones o retomar temas que estuvieron planteados en el proyecto de ley, pero no fueron
finalmente aprobados por el Congreso de la Republica.

Asi las cosas, y gracias al trabajo coordinado de la Secretaria de Transparencia, el Ministerio
de Justicia y del Derecho y la Superintendencia de Sociedades se sanciond en febrero de
2016 la Ley 1778 de 2016 o ley antisoborno, que ya se ha mencionado anteriormente, pero
que amerita una reflexion mds profunda. Esta ley establece un régimen administrativo para
sancionar a las personas juridicas que cometan actos de soborno nacional y tfransnacional,
al tiempo que ajusta el fipo penal de soborno fransnacional que se aplica para las personas
naturales. De esta manera, en el marco de esta ley, las personas juridicas o naturales que den,
ofrezcan o prometan a un servidor pUblico (sea extranjero o nacional), directa o indirectamen-
te, sumas de dinero, cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad a cambio
de que este Ultimo realice, omita o retarde cualquier acto relacionado con el ejercicio de sus
funciones serdn sancionadas administrativa o penalmente, respectivamente.

Las personas naturales serdn investigadas por la Fiscalia General de la Nacion y condenadas
por los jueces penales. Entre las sanciones que se prevén para las personas naturales estdn:
(i) prision de nueve a quince anos; (ii) inhabilitacién para ejercer de derechos y funciones
publicas; o (i) multas de 650 a 50.000 SMMLYV. Por su parte, la entidad encargada de investigar
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y sancionar por esta infraccion a las personas juridicas es la Superintendencia de Sociedades,
autoridad que podrd imponer (i) multas de hasta 200.000 SMMLV; (ii) sanciones que afectan
la reputacién de la empresa; o (iii) prohibicion de contratar con el Estado y recibir incentivos o
subsidios del Gobierno.

Asimismo, la Ley establece de manera novedosa factores de mitigacién de la sancion para
personas juridicas, entre los que cabe destacar la existencia y funcionamiento de programas
de fransparencia y ética empresarial. A propdsito, la Superintendencia de Sociedades expidid
recientemente la Resolucién 100-002657 del 25 de julio de 2016 y la Circular Externa 100-000003
del 26 de julio de 2016, en las que imponen a ciertas personas juridicas la obligacién de contar
con programas de transparencia y ética, y dan lineamientos sobre los contenidos minimos que
deben contener dichos programas. De esta manera, si la Superinfendencia de Sociedades,
en el marco de investigacién asociada con soborno, encuentra que existe un programa de
transparencia y ética empresarial debidamente formulado e implementado, podria reducir
significativamente la sancién por imponer.

Finalmente, se expidid recientemente (octubre de 2016) el Decreto 1674 de 2016, sobre PEP. El
mencionado decreto contiene una lista taxativa de todos los individuos, en su mayoria servi-
dores pUblicos, que son considerados como PEP. La lista incluye, entre otros servidores de alto
rango de las entidades de las tres ramas del poder publico en el nivel nacional, departamental
y municipal, cabezas de los entes autdbnomos de control, algunos miembros de alto rango de
la fuerza publica, representantes y directores de partidos o movimientos politicos y gerentes
de hospitales publicos y corporaciones auténomas regionales. En la norma se hace referencia
también a las obligaciones de los PEP, asi como de las instituciones financieras, las cuales de-
ben fomar medidas preventivas adicionales de debida diligencia y conocimiento del cliente
en relacién con esta categoria de personas y colaborar con las autoridades competentes
cuando una actividad sospechosa sea detectada.

Comentarios finales

Esperamos entonces que esta introduccién haya servido para sembrar la idea en los lectores
de que el Estatuto Anticorrupcion ha sido una herramienta Util. Como se pudo ver alo largo de
este texto, son evidentes los avances en materia de medidas administrativas, particularmente
en temas de contratacion, accién de repeticién, control interno, prevencion, control y vigilan-
cia en el sector salud y sancién de las prdcticas restrictivas de la competencia. También se han
concentrado esfuerzos para luchar contra la corrupcién y promover la integridad en el sector
privado a través no solo de la introduccién de medidas penales novedosas, sino también del
impulso de iniciativas de autorregulaciéon por parte del Gobierno Nacional.

Los organismos especiales de lucha contra la corrupciéon han demostrado ser, por su parte,
una importante contribucién del Estatuto en la medida que han fomentado una mejor coor-
dinacién interestatal y un mayor involucramiento de la sociedad civil, todo ello dirigido a una
mejor prevencién, investigacién y sancién de la corrupcién. Asimismo, las politicas e iniciativas
institucionales y pedagdgicas han permitido avanzar en el objetivo de tener una gestion publi-
ca mas eficiente y abierta a los ciudadanos.

De igual manera, se pudo corroborar que las sanciones penales han registrado un aumento
notable desde la expedicién del Estatuto, mientras que el procedimiento verbal para pro-
cesos de responsabilidad fiscal constituye un aporte significativo de esta norma. Todo esto
sin olvidar que el Gobierno se ha preocupado por desarrollar ofras herramientas normativas
que respondan a la dindmica cambiante del fendmeno de la corrupcidén y cumplan con los
requerimientos de los compromisos internacionales suscritos por el Estado colombiano.

Es cierto que persisten numerosos desafios en importante dreas, tal como se manifestd des-
de el inicio de esta infroduccidn, pero estamos seguros de que ejercicios de autoevaluacion
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como este contribuyen a la rendicidén de cuentas que como Gobierno y Estado estamos en la
obligacién de realizar. Confiamos en que este documento sea de utilidad para las entidades
estatales y ciudadania en general, pues en él podrdn enconfrar ademds la exposicion de
motivos del Proyecto de Ley Original y la version mds reciente de la Ley 1474 de 2011.

No quisiéramos finalizar esta infroduccidn sin extender un especial agradecimiento al Vicepresi-
dente de la RepuUblica, Germdn Vargas Lleras; al Fiscal General de la Nacidn, Néstor Humberto
Martinez Neira, y al Superintendente de Industria y Comercio, Pablo Felipe Robledo del Castillo,
cuyos aportes fueron determinantes para la construccion del Estatuto Anticorrupcion.

Camilo Alberto Enciso Vanegas
Secretario de Transparencia

Lina M. Velasquez Bernal
Asesora de Politica Publica y Regulacion
Secretaria de Transparencia
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Exposicion de motivos dell
Proyecto de Ley Original

Con el fin de contribuir a la preservacion de la memoria histérica de lo que han sido las discu-
siones publicas alrededor de la Ley 1474 de 2011, se presenta a confinuacion la exposicién de
motivos que el Gobierno Nacional debid anexar cuando radicé el Proyecto de Ley Original.
De esta manera, como consecuencia de las discusiones que se generan alrededor de cual-
quier proyecto de ley o acto legislativo que pasa por el Congreso de la Republica, los lectores
podrdn constatar faciimente que la iniciativa a la que hace referencia esta exposicion de
motivos difiere sustancialmente de lo que hoy se conoce como Estatuto Anticorrupcion. Esto
por supuesto, mds que evidenciar falencias, constituye la prueba del proceso deliberativo que
ocurre a diario en el érgano legislativo y que no es mds que la manifestacion de los diferentes
intereses representados alli, es decir, del ejercicio democrdatico mismo.

1. Infroduccioén

La corrupcion es uno de los fendmenos mds lesivos para los Estados modernos, pues a través del
mismo se vulneran los pilares fundamentales de la democracia y se desvian millonarios recursos en
perjuicio de las personas menos favorecidas. Por esta razén, Colombia ha ratificado tratados y con-
venios infernacionales en desarrollo de los cuales se han aprobado leyes y decretos tendientes a
perseguir este flagelo.

Sin embargo, en el Barébmetro Mundial de la Corrupcién del aino 2009 de Transparencia In-
ternacional, Colombia ocupd el puesto 74 entre 184 paises objeto de estudio, situacion que
demuestra claramente que pese a que se han realizado esfuerzos importantes para la reduc-
cion de este fendmeno, los mismos deben aumentarse y focalizarse, orientédndose en sectores
especificos, para el diseno de una politica publica eficaz para la lucha contra la corrupcién.

Es importante resaltar que las medidas adoptadas en nuestro pais para la lucha confra la
corrupcién han desarrollado experiencias con resultados satisfactorios, pero también que
aqguel es un fendmeno dindmico cuyas manifestaciones varian con el franscurso del tiempo,
haciéndose cada vez mds sofisticadas y dificiles de desculbrir.

Esta situacién ha sido reconocida por todos los sectores de nuestra sociedad vy, por ello, la pre-
sente ley es fruto de un didlogo propositivo y de la colaboracién entre el Gobierno Nacional,
la Procuraduria General de la Nacidn, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General
de la Republica, la Auditoria General de la Republica, la academia, la sociedad civil y organi-
zaciones no gubernamentales dedicadas a la lucha contra la corrupcién, lo cual ha permitido
la elaboracion de medidas administrativas, disciplinarias, penales, fiscales y educativas que
desarrollan una politica integral del Estado en contra de este fendmeno.

Por las consideraciones expuestas, el presente proyecto de ley busca introducir nuevas dispo-
siciones que se ajusten a las necesidades actuales que la lucha confra la corrupcion exige,
propendiendo a subsanar e integrar aquellos aspectos en los cuales se requiere una accién
contundente.
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2. Contenido del proyecto

2.1 Primer capitulo: medidas administrativas para la lucha contra la corrupcion

La Administracién Publica es el dmbito natural para la adopcién de medidas para la lucha
contra la corrupcién; por ello, en el primer capitulo, se consagran una serie de mecanismos
administrativos para reducir determinados fendmenos que afectan gravemente al Estado:

a. En primer lugar, se busca terminar con la llamada puerta giratoria, a través de la cual se
logra la captura del Estado por personas que habiendo laborado en la Administracion
PUblica utilizan sus influencias para actuar ante la misma.

En este sentido, el articulo 3.° senala rigurosas prohibiciones para que los servidores pu-
blicos gestionen intereses o contfraten con entidades donde se desempenaron. Por su
parte, el articulo 4.° consagra una inhabilidad para contratar con el Estado aplicable a
quien haya ejercido cargos de direccion en entidades del Estado, y a las sociedades en
las que dicha persona esté vinculada a cualquier titulo, durante los tres anos siguientes
al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion
con el sector al cual prestaron sus servicios.

b. En segundo lugar, se ha identificado la necesidad de establecer medidas para impedir
las conexiones ilegales entre los particulares y la Administracién Publica a través de la
financiacién ilegal de las campanas politicas. Para este efecto, se prohibe que quienes
financien campanas electorales se beneficien de contratos publicos.

c. Entercerlugar, se ha logrado establecer que es necesario fortalecer la accién de repeti-
cion, para lo cual se permite que el Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior
y de Justicia pueda iniciar la accidn de repeticién frente a cualquier entidad ya sea
nacional, departamental o municipal.

d. En cuarto lugar, se quiere evitar la complicidad enfre los sujetos que tienen que realizar
tareas de inspeccion y vigilancia y sus supervisados, tales como los encargados de con-
tfrol interno y los revisores fiscales.

En este sentido, se toman medidas para evitar que los revisores fiscales sean coOmplices de
delitos de corrupcion, levantando el secreto profesional en esta materia y estableciendo
como causal de pérdida de su tarjeta profesional el no denunciar actos de corrupcion.

Frente a los encargados del control interno en las enfidades publicas, se modifica la forma de
eleccién de los mismos, quienes deberdn ser nombrados por el Presidente de la Republica y
tendrdn que reportar a la Presidencia directamente las posibles imregularidades que encuentren.

e. En quinto lugar, se establece una regulacion para la vigilancia especial de los recur-
sos de las personas politicamente expuestas. En este sentido, la Recomendacion 6 de
la GAFl impone el deber de monitorear permanente y exhaustivamente las relaciones
comerciales llevadas a cabo con personas que se encuentren en la situacion prevista,
obligacién que en la actualidad es cumplida solo por algunas instituciones bancarias,
siendo necesario regularlo para todas las instituciones del sector financiero, pues es fun-
damental para la lucha contra la corrupcion.

Al respecto, el proyecto define las personas que se consideran politicamente expuestas,
tomando como base la definicidon de servidor publico contemplada en la Constitucion
Politica, tal como se hace en ofras legislaciones. En cuanto a la vigilancia de las personas
politicamente expuestas, se establece el deber de las enfidades financieras de imple-
mentar medidas destinadas a identificar si el cliente se encuentra en esta condicién, asi
como tomar medidas razonables para establecer el origen de la riqueza y de los fondos, y
obtener autorizacion de los directivos de mayor jerarquia para establecer relaciones con
esta clase de clienfes.
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Por Ultimo, se consagra la imposicién de sanciones administrativas, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar, para quienes incumplan con lo dispuesto en ese
capitulo.

f. Por Ultimo, se consagra todo un régimen para evitar y sancionar los eventos de corrup-
cién y fraude en la salud puUblica. En este sentido, se crea un sistema para el control y
reporte del fraude y la corrupcién en el Sistema de Seguridad Social en Salud similar al
que ya existe para el lavado de activos.

g. Adicionalmente, se le da vida a un Fondo Anficorrupcion del Sector Salud que permitird
fortalecer la capacidad investigativa y sancionatoria de la Superintendencia Nacional
de Salud y dotard de recursos a la entidad para realizar convenios con la Procuraduria,
la Fiscalia y la Contraloria para investigar hechos indebidos en el sector.

2.2 Segundo capitulo: medidas penales en la lucha contra la corrupcién pUblica y privada

La corrupcion constituye en la mayoria de sus eventos un fendmeno criminal, el cual puede
estar descrito no solamente como un delito contra la Administracién Publica, sino también
como un crimen gue afecta el patrimonio del Estado e incluso el patrimonio publico, en aque-
llas situaciones en las cuales se afecte a una empresa por un acto de desviacidon de recursos o
soborno. En este sentido, este proyecto plantea una politica de cero tolerancia a la corrupcion
a través de diversas medidas que permitan al Estado no solamente ejercer una represion del
fendmeno, sino también hacer un llamado preventivo general a que las personas que piensan
incurrir en un acto de corrupcién desistan de tal finalidad:

a. Se consagra la exclusién de beneficios y subrogados penales en delitos contfra la Admi-
nistracién Publica relacionados con corrupcién, manteniéndose los beneficios solo por
colaboracién siempre que esta sea efectiva, extendiendo esta excepcién a los repre-
sentantes legales de las matrices y subordinadas cuando estas incurran en el delito de
soborno transnacional.

b. Con respecto a la prescripcién de la accién penal consagrada en el articulo 83 del
Codigo Penal, se aumentan los términos respecto de los servidores publicos en la mitad
y se consagra que dicho incremento se extiende a los particulares que ejerzan funciones
publicas de manera permanente o transitoria y a quienes obren como agentes retene-
dores o recaudadores para evitar la impunidad en la lucha contra la corrupcion.

c. Se adicionan dos nuevas circunstancias de agravacion a la estafa: una relacionada
con recursos publicos y ofra con recursos de la salud, por la lesividad que tienen los
fraudes que ejecutan los particulares en estos sectores en relacién con medicamentos,
recobros, certificaciones y relaciones con el Estado.

d. Se consagran nuevas conductas punibles relacionadas con la corrupcién en el sector
privado, es decir, los eventos en los cuales la desviacién de intereses mediante el abuso
del cargo se presenta en relaciones entre particulares.

En este sentfido, se consagra como nuevo tipo penal la corrupcién privada y seguida-
mente el delito de administracion desleal. El modelo para la consagracion de estos
delitos es la legislacion espanola, pues en la misma se ha consagrado fradicionalmente
el delito de administracion desleal desde el Cédigo Penal de 1995, mientras que el delito
de corrupcién privada estd tipificado en la Ley Orgdnica 010 de 2010, que reformd la
legislacién punitiva de ese pais.

Ambos delitos fienen elementos restrictivos muy especiales, pues no solamente exigen
para su configuracion la existencia de un acto desviado, sino también la creacién de un
perjuicio al ente al cual se representa o en el cual se labora.

Igualmente, se agrava el delito de utilizacion indebida de informacién privilegiada, con-
sagrado en el articulo 258 del Cédigo Penal, y sancionado con multa, en cuanto a que
tal conducta serd sancionada con pena de prision de 1 a 3 anos.

— — TODOS PORUN
PRaSDENCARE LAREPDREN | NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

TRANSPARENCIA ES CONCIENCIA



e. Se agravan las penas de delitos en los cuales se afecten recursos de la salud, por con-
siderarse que en estos eventos no solamente se presenta la afectacién concreta de la
Administracién PuUblica o el orden econdmico social, sino que también se estd poniendo
en peligro al propio objeto tutelado de la salud publica.

f. Con relacion a las circunstancias de atenuacién punitiva consagradas en el articulo
401 del Cédigo Penal, este se modifica incluyendo como causal si antes de iniciarse
la investigacién el agente por si o por interpuesta persona corrige la aplicacion oficial
diferente. Ademds, se consagra que el reintegro de lo apropiado deberd hacerse junto
con los intereses correspondientes.

Al contemplar la figura del reintegro, aplicable a las distintas formas de peculado, se
hace mds exigente en el sentido de requerir para efectos de la atenuacion punitiva alli
consagrada no solo que el agente reintegre lo apropiado, perdido o exfraviado, o su
valor, sino también que actualice dicho valor y repare los perjuicios ocasionados con la
infraccién, de manera similar a como se prevé respecto de los delitos contfra el patrimo-
nio econdmico en el articulo 269 del Cddigo Penal. Procura esta disposicion lograr una
reparaciéon al Estado con el fin de subsanar el detrimento patrimonial al erario originado
en la conducta de peculado.

g. Se sancionan nuevas conductas punibles cuya existencia proviene de diversas conven-
ciones internacionales y que estdn consagradas en algunos paises europeos, todo con
la finalidad de evitar la impunidad de eventos que presentan caracteristicas especiales
que los diferencian de otros delitos, tales como el cohecho propio respecto de acto
cumplido, el fraude de subvenciones y los acuerdos restrictivos de la competencia.

Se consagra la adicidon de un inciso al articulo 405 del Cédigo Penal, que tipifica el delito
de cohecho propio, en el que se sancionard con multa y pérdida del empleo al servidor
publico que para si o para otro reciba cualquier dadiva por un acto ilegal ya cumplido,
sin que medie acuerdo previo con la persona que hace la entrega.

Se crea un nuevo tipo penal que se denomina fraude de subvenciones, con lo cual se
adiciona la Ley 599 de 2000, en él incurrirdn quienes obtengan subvencidn o ayuda publi-
ca falseando las condiciones exigidas para su concesion u ocultando las que la hubiese
impedido o no invirtiendo los recursos obtenidos en la finalidad a la que estdn destinados.
Se adiciona como nuevo tipo penal los acuerdos restrictivos de competencia en mate-
ria de contratacion estatal para sancionar fundamentalmente los ya frecuentes casos
en los cuales los proponentes de un proceso precontractual se ponen de acuerdo para
enganar al Estado.

Se tipifica igualmente el delito de tradfico de influencias de particulares, que sanciona
eventos muy graves de corrupcién que han quedado impunes porque el sujeto activo
de la conducta actualmente existente es un servidor publico.

h. Se realiza una serie de modificaciones para armonizar la legislacion nacional con las
convenciones internacionales, mejorar la técnica legislativa de algunas disposiciones y
agravar algunas penas.

Se propone la modificacién de la descripcion tipica del enriquecimiento ilicito de servidor
publico en el sentido de suprimir el término de dos afos siguientes a la desvinculacion
de quien desempend funciones publicas, factor temporal al cual se encuentra ligada
la represion de la conducta del ex servidor publico. Lo anterior, teniendo en cuenta la
posibilidad que existe en el sentido de que, transcurridos esos dos anos, el ex servidor
publico obtenga, por razén del desviado ejercicio del cargo o de las funciones publicas
que desempend, un incremento patrimonial no justificado. Se pretende de esta manera
evitar la impunidad de dichos comportamientos.

Se modifica el sujeto activo de la conducta del delito transnacional en el sentfido previsto
en la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién, en la cual no se establece
gue este sea calificado como lo es en nuestra legislacién. Asimismo, se incluye a los fun-

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Tonos POR l!N
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA N u Evo pAIs

PAZ EQUIDAD EDUCACION

TRANSPARENCIA ES CONCIENCIA



cionarios de organizaciones internacionales publicas entre quienes pueden ser objeto
de soborno a cambio de realizar u omitir cualquier acto en el ejercicio de sus funciones,
relacionado con una fransaccién econdmica o comercial, acorde con lo previsto en la
misma convencion.

Igualmente, se modifica el tipo penal de celebracién de contrato sin el cumplimiento
de los requisitos legales esenciales, incluyendo la expresion asi este no se suscriba, con el
objeto de cerrar la discusidn sobre si es posible aplicar este delito a aquellos eventos en
los cuales no se ha celebrado o perfeccionado el confrato.

i. En el campo procesal, se ha evidenciado la imposibilidad de llevar a cabo una investi-

gacién compleja de corrupcién en los términos que senala la ley; por ello es necesaria
su ampliacién.
Resulta necesario duplicar el término de duracidn de la actuacion en los casos de co-
rrupcién en los cuales sean tres o mds los imputados o los delitos objeto de investigacion,
dada la mayor complejidad que revisten estas investigaciones y el mayor fiempo que
en consecuencia requiere la Fiscalia para formular la acusacién, solicitar la preclusion o
aplicar el principio de oportunidad y preparar su participacion en el juicio. En aras de la
coherencia se propone también la ampliacion de los términos en los procesos por delitos
de competencia de los jueces penales del circuito especializados, habida considero-
cién de la gravedad de los mismos y la complejidad que supone su investigacion.

Resulta igualmente conveniente que los términos de privacién de la libertad del impu-
tado o acusado en los casos alli seAalados sean ampliados, teniendo en cuenta no
solo la gravedad de los delitos objeto de investigacién, sino también la complejidad
que supone para la Fiscalia preparar el escrito de acusacion o solicitar la preclusién en
60 dias contados a partir de la formulacion de imputacién cuando son fres o mds los
imputados o los delitos objeto de investigacion.

j. Con el fin de asegurar la prueba testimonial en delitos de corrupcion, resulta trascen-

dental que ante amenazas o riesgo de extradicidon de personas que conozcan de tales
hechos, se reciba la prueba testimonial anticipada.
Con relacién a la prueba anticipada consagrada en el articulo 284 de la Ley 906 de
2004, se adiciona un pardgrafo especifico para cuando se trate de delitos contra la
Administracién Publica y el patrimonio econdmico del Estado en los que proceda la
detencion preventiva, para tomar como tal el testimonio de quien reciba amenazas
contra su vida o la de su familia por razén de hechos que conoce y cuando curse un
frdmite de extradicién con concepto favorable de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, en cuyo caso la prueba debe practicarse antes de que quede en firme la
decisiéon del Presidente de la Republica concediendo la extradicion. Sila prueba no se
practicd, podrd realizarse en el exterior.

k. De igual manera, se considera conveniente ampliar el catdlogo de delitos en los cuales
no procederd la sustitucion de la detencidn preventiva en establecimiento carcelario
por la de detencidon domiciliaria, incluyendo en consecuencia los delitos de enrique-
cimiento ilicito, soborno fransnacional, violacién del régimen legal o constitucional de
inhabilidades e incompatibilidades, interés indebido en la celebracién de contratos,
contrato sin cumplimiento de requisitos legales y frafico de influencias.

l. Se incluye una nueva causal para la aplicaciéon del principio de oportunidad, predicable
especificamente frente a los casos de cohecho, con la cual se pretende quebrar el circulo
de impunidad que se genera en este delito, dado el compromiso de responsabilidad penal
que respecto del mismo tiene tanto quien da u ofrece el dinero o la dddiva como el servidor
publico que los recibe o acepta (articulos 405 a 407 del Cédigo Penal), y el siencio que a los
dos beneficia. Se trata de una medida de politica criminal encaminada a lograr una mayor
eficacia enlainvestigacion de dichas conductas de corrupcién, inspirada en una causal de
extincion de la accidon penal prevista en el pardgrafo del articulo 24 de la Ley 190 de 1995.
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m.Se adiciona un articulo a la Ley 906 de 2004, permitiendo que los mecanismos esta-
blecidos en los articulos 241 y 242 de esta ley, relacionados respectivamente con el
andlisis e infiltracion de organizacion criminal y actuacion de agentes encubiertos, sean
utilizados para verificar la existencia de hechos de corrupcién en entidades del Estado.
La coparticipacién del agente encubierto con la persona investigada por un delito de
corrupcién lo exonera de responsabilidad y el indiciado o imputado responderd por el
delito correspondiente. La corrupcion se desarrolla generalmente a través de la crimi-
nalidad organizada; por ello, es necesario contar con los mecanismos ideados en el
derecho procesal penal para luchar contra la misma, tales como el agente encubierto
y la infiltracién en un grupo criminal.

n. Se adiciona el articulo 314 de la Ley 906 de 2004, que consagra la sustitucién de la detencion
preventiva, sefalando expresamente los delitos en los cuales no procederd esta medida.

o. Por Ultimo, se consagra la suspension inmediata en el ejercicio del cargo del servidor
publico, desde la formulacién de acusacion, sin perjuicio de la posibilidad de suspensidon
gue opere con la medida de aseguramiento, para evitar que los servidores publicos
utilicen sus cargos para defenderse en procesos judiciales.

2.3 Tercer capitulo: medidas disciplinarias para la lucha contra la corrupcion

De acuerdo con lo analizado en la prdctica diaria por la Procuraduria, se tiene que existe
una serie de obstdculos para llevar a cabo su labor en forma eficiente y oportuna. Entre tales
obstdculos se observa que el inicio de las actuaciones disciplinarias, en muchos casos, no es
coetdneo con la comisidn de los hechos respectivos, dada la dilacion existente a nivel territo-
rial o municipal para dar traslado de su conocimiento a los érganos de control, o porque no
hay un seguimiento preventivo de la labor de las autoridades publicas, sino posterior y reactivo,
que dificulta cumplir a cabalidad los términos de investigacién y juzgamiento, aunado a que
tales términos son muy cortos dadas las realidades nacionales anotadas.

Es por ello que se deberdn modificar los términos de investigacion disciplinaria; de prescripciéon
de la accién publica disciplinaria; actualizar el Coédigo Disciplinario Unico con decisiones de
la Honorable Corte Constitucional sobre los institutos de la revocatoria directa, el tfraslado de
alegatos de conclusidon, incorporacién de medios materiales de prueba y formas de nofifi-
cacion de las decisiones de cierre de investigacion y alegatos previos al fallo, que se erigen
en baluartes y garantismo para los intervinientes en el proceso disciplinario. La justificacién
particular para cada articulo modificado es la siguiente:

a. Se modifican los términos de prescripcion de la accién disciplinaria consagrados en el
articulo 30 de la Ley 734 de 2002, ampliando dicho término de 5 a 10 anos para las
faltas leves y graves, y para las faltas gravisimas en un término de 12 anos. Asi mismo,
se adiciona un pardgrafo en el que expresamente se consagra que el fallo de primera
instancia interrumpe el término prescriptivo.

En los demds, la norma mantiene los criterios de contabilizacién de los términos de
prescripcion en traténdose de faltas instantdneas y para las de cardcter permanente
o continuado, asi como para cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo
proceso y su sujeciéon a los tratados internacionales que Colombia ratifique. Asi mismo,
se adiciona un pardgrafo para consagrar expresamente que el término prescriptivo se
inferrumpe en todos los casos con el fallo de primera instancia.

b. Elinciso 11 del articulo 55 de la Ley 734 de 2002, que consagra los sujetos y faltas gravisi-
mas, se modifica conforme a lo consagrado en el articulo 43, modificacion que consiste
en incluir a los interventores como sujetos y como falta gravisima el que estos no exijan
la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién
una obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
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. Se adiciona un inciso 2.° al articulo 105 de la Ley 734 de 2002, que establece que la
noftificacién por estado se hard conforme lo establece el Codigo de Procedimiento Civil.
Con el inciso por adicionar, se establece que los autos de cierre de investigacién vy el
gue ordene fraslado para alegar de conclusion deben notificarse por estado.

.Con el fin de subsanar la inexequibilidad condicional declarada respecto al articulo
122 de la Ley 734 de 2002 mediante sentencia C-014-04 de 20 de enero de 2004, Mo-
gistrado Ponente: doctor Jaime Cérdoba Trivino, “en el entendido de que cuando se
frata de faltas disciplinarias que constituyen violaciones del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, procede la revocatoria
del fallo absolutorio y del archivo de la actuacién”, se consagra expresamente que los
fallos sancionatorios y autos de archivo podrdn ser revocados de oficio o a peticion del
sancionado, por el Procurador General de la Nacién o por quien los profirid. Los autos de
archivo lo serdn por peticién del quejoso.

. Se reforma el inciso 1.° del arficulo 130 de la Ley 734, que consagra que los medios de
prueba se practicardn conforme a las normas del Cédigo de Procedimiento Penal, y en
su lugar se dispone que los medios de prueba se practicardn de acuerdo con las reglas
previstas en la Ley 600 de 2000 en cuanto sean compatibles con la naturaleza y reglas
del derecho disciplinario.

. Teniendo en cuenta la expedicién de la Ley 906 de 2004, en la cual se utiliza la expresion
elementos materiales de prueba, la misma es contemplada como prueba frasladada
para los procesos disciplinarios, asi como también se establece que aquellos deberdn
ser remitidos en un término improrrogable de cinco dias.

. Se adiciona a la Ley 734 un articulo nuevo que dispone la decisidon de cierre de investi-
gacién cuando se haya recaudado prueba que permita formular cargos o cuando se
haya vencido el término de la investigacién, decisién sustentada que deberd nofificarse
y confra la cual solo se admite recurso de reposicion.

En firme la decision de cierre de investigacion, se dispondrd un traslado comun por cin-
co dias a los sujetos procesales para presentar alegaciones previas a la evaluacion de la
investigacion disciplinaria, la cual deberd verificarse en un plazo mdximo de 15 dias hdbiles.

. Se consagra una modificacion alinciso primero del articulo 168 de la Ley 734 de 2002, en
el cual se establece el término probatorio, modificacién que consiste en que igualmente
el funcionario competente deberd resolver las nulidades propuestas.

El articulo 169 de la Ley 734 de 2002 se modifica, pues se consagra que el fraslado para
alegatos de conclusién se surtird no solo si no hubiera pruebas que practicar, sino cuando
se hubiesen practicado las senaladas en la etapa del juicio disciplinario, para lo cual se
establece un término comun de diez dias mediante auto de sustanciacion que deberd
noftificarse.

Se adiciona un nuevo articulo a la Ley 734 de 2002, consagrando que el término para
fallar serd dentro de los 20 dias hdbiles siguientes al vencimiento del término para alegar
de conclusién, aspecto en el cual en la norma vigente se dispone que sea al vencimien-
to del término para presentar descargos, o al del término probatorio, en caso contrario.

. Con relacién a la audiencia del procedimiento verbal sefalada en el articulo 177 de la
Ley 734 de 2002, se consagra que el auto que califica el procedimiento por seguir debe
noftificarse personalmente, aspecto sobre el cual la norma vigente guarda silencio. Asi
mismo, se consagran los requisitos formales que deberd reunir el auto que ordena ade-
lantar el proceso verbal, lo cual tampoco estd consagrado en la actualidad.

Adicionalmente se consagra un término para iniciar la audiencia, la cual deberd surtirse
no antes de cinco ni después de quince dias de la fecha del auto que la ordena, no
procediendo recurso alguno contra esta decision.

m.También se faculta al investigado para que asista solo o con abogado a rendir su propia

versidon de los hechos y aportar y pedir pruebas que se practicardn en la misma audiencia,
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manteniéndose el término improrrogable de 3 dias, conservando el aparte que establece
que, si no fuere posible hacerlo, se suspenderd la audiencia por un término mdéximo de 5
dias y se sehalard fecha para la practica de pruebas y las que estén pendientes.

n. Se autoriza expresamente la prdctica de pruebas por comisionado en caso de necesi-
dad y de ser procedente, consagrando que la decisién de negar, decretar y practicar
pruebas por estimarla inconducentes, impertinentes o superfluas deberd motivarse, de-
cision contra la cual procederdn los recursos de reposicidén y apelacion.

. Finalmente, se mantiene el requisito actual de levantar un acta de la audiencia en la
que se consigne sucintfamente lo ocurrido en ella, y expresamente se dispone que las
decisiones tomadas en la audiencia serdn notificadas en estrados.

. En cuanto al trédmite de los recursos por interponer contra el fallo proferido en audiencia,
se modifica el articulo 180 de la Ley 734 de 2002, estableciendo que el recurso de ape-
lacion deberd ser resuelto dos dias después por el respectivo superior.

g. Se modifica la procedencia del procedimiento disciplinario especial ante el Procurador

General de la Nacién, adiciondndose un segundo inciso al articulo 182 de la Ley 734 de
2002, estableciéndose que este aplicard para los casos en que la competencia para
disciplinar sea del sefior Procurador General de la Nacién en Unica instancia.

r. Se consagran como falta disciplinaria gravisima y sin perjuicio de las medidas estable-

cidas en la ley de acoso laboral (Ley 1010 de 2006) los actos arbitrarios o injustos confra
el servidor publico que haya denunciado actos de corrupcidn, sea que estos se pro-
muevan por parte de ofro servidor publico directa o indirectamente con ocasidon de sus
funciones o excediéndose de ellas.

. El articulo 174 de la Ley 734 de 2002, que establece el registro de sanciones, es adicio-
nado con un inciso tal y como lo consagra el articulo 56, en el que se dispone que los
fribunales o autoridades de ética de las profesiones reportardn a la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion las sanciones aplicadas para el ejercicio de la profesion en los términos
que determine la Procuraduria General de la Nacién.

t. Se reforma el régimen de suspensidon provisional en el marco de la lucha contra la corrup-

ciéon. La funcion preventiva de la Procuraduria General de la Nacién es considerada la
principal responsabilidad de la entidad, que debe estar empenada en prevenir antes que
sancionar, vigilar el actuar de los servidores publicos y advertir cualquier hecho que pueda
ser violatorio de las normas vigentes, sin que ello implique coadministracion o intfromision
en la gestion de las entidades estatales. La funcidn preventiva se encuentra en el plano
superior integrador en el que se relacionan los objetivos de las funciones bdsicas de con-
frol de gestion, sancién e intervencién y se concreta en el logro de conductas deseadas
en el funcionario publico. Sin embargo, la accién preventiva solo es efectiva si tienen
instrumentos adicionales a la mera recomendacion, actuando mediante la suspensidn
tfemporal y debidamente sustentada de las actuaciones administrativas que denoten una
evidente violacion del marco regulatorio. En el marco juridico propuesto, tal facultad de
interrupcién del proceso administrativo en frdmite queda en manos del propio adminis-
frador y del organismo de confrol al que en esencia corresponde el deber de proteger la
legalidad preventivamente.

2.4 Cuarto capitulo: Regulacion del lobby o cabildeo

Los Estados modernos han reconocido una posicién realista de la politica, admitiendo que
si bien es imposible llevar a cabo esta actividad sin utilizar el lobby, este debe ser regulado
de manera particular, para garantizar su transparencia y evitar los conflictos de intereses y
la corrupcion.

En este marco, se propone la promulgacion de una regulacion general del lobby para cuya
elaboracion se tomd como base la legislacion extranjera al respecto, en especial la “public
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law 104-65-Dec. 19, 1995 (Act to provide for the disclosure of lobbying activities to influence the
Federal Government, and for other purposes)” y el proyecto de ley de lobby de Chile.

En este marco, se define el lobby o cabildeo como "“aquel contacto de cardcter personal
y privado que tenga por objeto promover, defender o representar cualquier interés para la
elaboracién de actuaciones legislativas o administrativas.

Se consagra también la obligacién de que cada entidad lleve un registro de aquellas
personas que gestionen intereses particulares ante los funcionarios mds importantes de las
ramas ejecutiva y legislativa, estando excluidos los servidores publicos y la informacién re-
lacionada con seguridad y defensa. En este registro se deberdn consignar las audiencias y
reuniones que soliciten los lobbystas o cualquier particular en lo relativo a la indicaciéon del
lugar y fecha de su realizacion, asi como la individualizaciéon de los asistentes y la materia
especifica tratada.

Para garantizar que la actividad del lobby se lleve a cabo de manera fransparente y que
excluya eventos de corrupcién, se establecen un conjunto de prohibiciones e inhabilidades
para su ejercicio.

2.5 Quinto capitulo: organismos especiales para la lucha contra la corrupcion

La lucha contra la corrupcion debe realizarse de manera conjunta entre las entidades del
Estado vy la sociedad civil, finalidad para cuyo cumplimiento no es suficiente la intervencién
de los entes de control, sino que también es necesario contar con el apoyo de organismos o
comisiones que coordinen acciones unificadas, sistematicen informacién y elaboren informes
generales de seguimiento al cumplimiento de las politicas formuladas.

En este dmbito, a través de este proyecto se pone especial énfasis en dos entidades: la Comi-
sion Nacional para la Moralizacion y la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la
Corrupcidn, que tienen su antecedente en la Ley 190 de 1995 y que deben ser revigorizadas
bajo el entendido de que una efectiva lucha contra la corrupcion solo es posible si esta se
entiende como una politica de Estado y con la participacion de la sociedad civil.

En este sentido, se han incorporado funciones y mecanismos concretos de intervencion de
estos organismos para que los mismos realicen acciones conjuntas que tengan resultados in-
mediatos en acciones confra casos existentes y mediatos frente a la elaboracion de politicas
en materia de lucha contra la corrupcion. Adicionalmente, se han establecido mecanismos
para revitalizar el Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion.

2.6 Sexto capitulo: politicas institucionales y pedagégicas

En este capitulo se abordan una serie de disposiciones que tienen el objetivo de lograr una
gestién publica mds eficiente bajo el entendido de que solo con una administracion publica
moderna y con control social es posible enfrentar la corrupcién y establecer disposiciones peda-
gdgicas para generar en el pais una cultura de legalidad en los distintos dmbitos de la sociedad.

Desde tal perspectiva, se implementa el Plan Anficorrupcion y de Atenciéon al Ciudadano, en el
cual cada entidad del orden nacional deberd elaborar anualmente una estrategia de lucha con-
tra la corrupcion y de atencién al ciudadano. Dicha estrategia contemplard, entre otras cosas, el
mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos
riesgos, las estrategias antitrdmites y los mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano.

Adicionalmente, se dispone que el Programa Presidencial de Modernizacién, Eficiencia, Trans-
parenciay Lucha contra la Corrupcién deberd sefalar una metodologia para disenar y hacer-
le seguimiento a la senalada estrategia.

Asi mismo, se dispone que todas las entidades del Estado, a mds tardar el 31 de diciembre
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de cada ano, deberdn publicar en su respectiva pdgina web el plan de accién para el ano
siguiente, en el cual se especificardn los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucidn presupuestal de sus proyectos
de inversién junto a los indicadores de gestiéon, el cual deberd estar a partir del ano siguiente
acompanado del informe de gestion del afo inmediatamente anterior.

También se consagra que para la creacién de un nuevo frdmite en las entidades del orden na-
cional que afecte alos ciudadanos, estas deberdn elaborar un documento donde se justifique
la creaciéon del respectivo trdmite, el cual deberd ser remitido al Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, que en un lapso de 30 dias deberd conceptuar sobre la necesidad del
mismo. Si el concepto es negativo, la entidad se abstendrd de ponerlo en funcionamiento.

Se implementa en todas las entidades publicas el deber de crear una dependencia encar-
gada de recibir, framitar y resolver las quejas y reclamos que los ciudadanos formulen que se
relacionen con el cumplimiento de la mision de la entidad, cuya vigilancia, en cuanto a que
la atencidn se preste de acuerdo con las normas legales, corresponderd a la oficina de control
interno, la que a su vez rendird semestralmente un informe sobre el particular a la administra-
cion de la entidad. En la pdgina web principal de toda entidad publica deberd existir un link de
quejas y reclamos de facil acceso para que los ciudadanos realicen sus comentarios.

En el mismo articulo se dispone que todas las entidades pUblicas deberdn contar con un espacio
en su pdgina web principal para que los ciudadanos presenten quejas y denuncias de los actos
de corrupcién realizados por funcionarios de la entidad de los cuales tengan conocimiento.

La Oficina de Quejas y Reclamos serd la encargada de conocer dichas quejas para realizar la
investigacién correspondiente.

2.7 Séptimo capitulo: disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion
publica

La contfratacién publica es el sector en el cual se vienen presentando los casos mds graves de
corrupcién publica; por ello es necesario realizar reformas puntuales para aumentar la transpa-
rencia y garantizar la sancién, la corrupcion y el fraude en esta actividad estatal:

a. En primer lugar, hay un gran vacio en la normatividad para la vigilancia contractual,
razédn por la cual a través de este proyecto se fortalece el sistema de interventoria. Se
carece de un referente legal en materia de supervisién e interventoria de la actividad
contractual, que se ha tfraducido en debilidades en el control y seguimiento del Estado
sobre la ejecucion contractual.

En ese sentido y con el propdsito de contar con un sistema efectivo de control de la
Administracién sobre la ejecucion de los contratos estatales, el proyecto dispone:

Que es mandatorio que los contratos estatales cuenten con supervision o interventoria,
de suerte que siempre se vigile su ejecucion.

Todo contrato de obra publica de mayor cuantia deberd contar con interventoria, y
se obliga a que en los demds que superen este valor, los estudios previos se pronuncien
sobre la pertinencia de contar con la misma.

Se aclara el alcance de los deberes de supervisores e interventores, y se les hace res-
ponsables de poner en conocimiento de la entidad contfratante los posibles actos de
corrupcién, asi como de alertar oportunamente sobre posibles incumplimientos.

La falta de informacién oportuna a la entidad por parte de supervisores e interventores
los hard solidariamente responsables con el contratista por los perjuicios causados, amén
de las responsabilidades personales que se generen en materia disciplinaria para los
servidores y de inhabilitacién para los interventores.

La interventoria debe ser continua. Sila obra se alarga, la interventoria también. No tiene
senfido que a la mitad de la obra se la deba detener mientras se contrata una nueva
interventoria.
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b. En segundo lugar, no existe en la actualidad un procedimiento expedito para apremiar o
castigar al contratista incumplido. El Estado debe poder contar con instrumentos efectivos
para apremiar el cumplimiento del contrato como para sancionar al confratista incumpli-
do y proteger el interés publico de los efectos nocivos de los incumplimientos. A pesar del
progreso hecho a ese respecto por la Ley 1150 de 2007, es necesario complementarla a
propdsito de dotar a la entidad estatal de un procedimiento expedito para adoptar esas
medidas, respetando en todo momento el debido proceso. Para el efecto se establece
un procedimiento administrativo oral, de una audiencia, para que, previa citacién, el con-
tratista ejerza su derecho a la defensa, y la entidad adopte la decisidn que corresponda
en relacién con la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

c. Se toman medidas para evitar la improvisacion en la contratacién publica. El proyecto
exige que, para la celebracion de contratos de obra o de concesidn que involucren
obras, se deba contar con estudios suficientes de ingenieria bdsica, con el alcance que
establezca el reglamento. Ello garantizard que se cuente de manera previa con los estu-
dios, disefos y demds elementos de juicio que garanticen una correcta ejecuciéon, para
gue no se malgasten los recursos publicos en proyectos inocuos. Todo ello sin perjuicio
de los llamados confratos llave en mano, esto es, aquellos que tengan por objeto la con-
tratacion integral de disefio y construccion, en cuyo caso los estudios previos deberdn
ser suficientes para ese propdsito.

d. Se adoptan medidas para garantizar la transparencia y la seleccion objetiva en los pro-
cesos de minima cuantia.

e. Se ha identificado que de manera muy frecuente los contratistas no estdn aplicando los
anticipos a la ejecuciéon del contrato correspondiente, situacion que finalmente produ-
ce el incumplimiento de las obligaciones o la entrega extempordnea de las obras. Por
ello, se establece un sistema de seguimiento a los anticipos imponiendo la obligacion
del conftratista de constituir una fiducia irrevocable con lo que reciba de los mismos,
para que sea esta la que garantice que tales recursos se aplicardn exclusivamente a la
ejecucion del contrato.

2.8 Octavo capitulo: medidas para la eficiencia y eficacia del control fiscal en la lucha contra
la corrupcion

El capitulo noveno contempla las medidas para mejorar la eficiencia y la eficacia del control
fiscal en la lucha contra la corrupcién. Esta reforma pretende aumentar los indices de eficacia
y con ello lograr una legitimidad del control fiscal frente a la ciudadania, cualificacién que
cada dia se ha desmejorado ante los resultados negativos del control fiscal. En los estudios que
ha realizado la Auditoria General de la Republica, se ha podido evidenciar que los resultados
del control fiscal a nivel nacional no son lo esperado de acuerdo con su misidon. En la Ultima
evaluacién al control fiscal territorial se senald lo siguiente:

Se han identificado una serie de deficiencias que impiden la eficiencia y eficacia del control
fiscal territorial. Entre ellas se encuentran que gran parte de los procesos que se adelantan no
culminan con decisiones de responsabilidad fiscal. Igualmente, es alarmante el nUmero de
prescripciones, que en el afo 2009 ascendié a 712 procesos por cuantia de $ 221.592 millones.
El fotal de expedientes prescritos durante los Ultimos cinco anos es de 3.732 por cuantia de $
2,9 billones. Por su parte, las caducidades fueron 157 en el aio 2009 por cuantia de $ 16.112
millones. Durante los Ultimos cinco anos se caducaron 624 procesos por cuantia de $ 522.394
millones’®,

En este sentido, se proponen medidas puntuales para garantizar la eficacia de los procesos de
responsabilidad fiscal, fales como las siguientes:

a. Se crea el procedimiento verbal para los procesos de responsabilidad fiscal, con el ob-
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jeto de dar celeridad a los procesos cuya cuantia sea inferior a ciento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales vigentes cuando se defermine que estdn dados todos los
elementos para proferir imputacién vy si existe flagrancia en la generacion del dafno. El
objeto fundamental de esta medida es reducir los términos y eliminar trdmites innecesa-
rios en estos eventos. Adicionalmente, se consagra un proceso verbal de Unica instancia
cuando la cuantia del presunto dano sea inferior a la suma de quince (15) salarios mini-
mos. Asi mismo, se facilitan los mecanismos de notfificacion en todos los procesos.

. Con fundamento en el principio de coordinacién, se establece un mecanismo para que
las Contralorias de todo el pais y la Auditoria General de la Republica efectien audi-
torias coordinadas concurrentes y planes nacionales de auditoria para dar cobertura
nacional al control fiscal.

. Se mejora el sistema de informacion y de publicidad, credndose un sistema de informa-
cion y seguimiento de las denuncias del control fiscal, exigiéndose la publicacion de
los Planes Generales de Auditoria (PGA) que no estén sujetos a reserva, advertencias e
informes.

. Adicionalmente, se incorporan las figuras de los auditores universitarios y la rendicién de
cuentas de las confralorias para mejorar la eficiencia del control fiscal y garantizar la
fransparencia del mismo.

. Por Ultimo, se establece un Sistema Integrado de Auditoria para la Vigilancia de la Con-
tratacién Estatal (SIACE), administrado por la Contraloria General de la Republica con el
apoyo de la Auditoria General de la RepuUblica para hacer un seguimiento de eventos
en los cuales se afecte la transparencia en esta actividad del Estado.

Germdn Vargas Lleras
Ministro del Interior y de Justicia.
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LEY 1474 DE 2011°

CAPITULO |

Medidas administrativas para la lucha contra la corrupcion
Articulos 1 a 4

ARTICULO 1.°
INHABILIDAD PARA CONTRATAR DE QUIENES INCURRAN EN DELITOS CONTRA LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA

El literal j) del numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993 quedard asi:

Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision
de delitos contrala Administracion PUblica o de cualquiera de los delitos o faltas contemplados
porlaley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las conductas delictivas
contempladas por las convenciones o tratados de lucha contra la corrupcién suscritos y ratifi-
cados por Colombia, asi como las personas juridicas que hayan sido declaradas responsables
administrativamente por la conducta de soborno transnacional.

Esta inhabilidad procederd preventivamente aun en los casos en los que esté pendiente la
decisiéon sobre la impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extenderd alas sociedades de las que hagan parte dichas personas
en calidad de administradores, representantes legales, miembros de junta directiva o de socios
conftrolantes, a sus matrices y a sus subordinadas y a las sucursales de sociedades extranjeras,
con excepcidén de las sociedades andnimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se extenderd por un término de veinte (20) anos.

Arficulo modificado por la Ley 1778 de 2016, por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcion fransnacional y se dictan
otfras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcién, publicada en el Diario Oficial
de Colombia del 2 de febrero de 2016.

ARTICULO 2.°
INHABILIDAD PARA CONTRATAR DE QUIENES FINANCIEN CAMPANAS POLITICAS

El numeral 1 del articulo 8.° de la Ley 80 de 1993 tendrd un nuevo literal k), el cual quedard asi:
Las personas naturales o juridicas que hayan financiado campanas politicas a la Presidencia de
la Republica, a las gobernaciones, a las alcaldias o al Congreso de la Republica, con aportes
superiores al dos por ciento (2,0%) de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las cam-
panas electorales en cada circunscripcién electoral, quienes no podrdn celebrar contratos con
las entidades puUblicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue
elegido el candidato.

La inhabilidad se extenderd por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta
causal también operard para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la cam-
pana politica.

Esta inhabilidad comprenderd también a las personas juridicas en las cuales el representante
legal, los miembros de junta directiva o cualquiera de sus socios controlantes hayan financiado

8 Esta version de la Ley 1474 de 2011 fue tomada de la base de datos vLex Colombia, disponible en https://
vlex.com.co/
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directamente o por interpuesta persona campanas politicas a la Presidencia de la Republica,
a las gobernaciones, las alcaldias o al Congreso de la RepuUblica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicard respecto de los contratos de pres-
tacién de servicios profesionales.

Articulo modificado por la Ley 1778 de 2016, por la cual se dictan normas sobre la respon-
sabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcion transnacional y se dictan ofras
disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion, publicada en el Diario Oficial de
Colombia del 2 de febrero de 2016.

ARTICULO 3.° .
PROHIBICION PARA QUE EX SERVIDORES PUBLICOS GESTIONEN INTERESES PRIVADOS

El numeral 22 del artficulo 35 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion
o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello
ocurra, hasta por el término de dos (2) anos después de la dejacion del cargo, con respecto
del organismo, entidad o corporacion en la cual prestd sus servicios, y para la prestacion de
servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspec-
cion, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismo al que se haya
estado vinculado.

Esta prohibicién serd indefinida en el fiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el
servidor conocid en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones aquellos
de cardcter particular y concreto que fueron objeto de decision durante el ejercicio de sus
funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados.

ARTICULO 4.° )
INHABILIDAD PARA QUE EX EMPLEADOS PUBLICOS CONTRATEN CON EL ESTADO

Adicionase un literal f) al numeral 2 del articulo 8.° de la Ley 80 de 1993, el cual quedard asi:
Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en en-
tidades del Estado vy las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a
cualquier titulo, durante los dos (2) anos siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico,
cuando el objeto que desarrollen tenga relaciéon con el sector al cual prestaron sus servicios.
Esta incompatibilidad también operard para las personas que se encuentren dentro del primer
grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil del ex empleado publico.

CAPITULO |

Medidas administrativas para la lucha contra la corrupcion
Articulos 5.°a 12

ARTICULO 5.°

Quien haya celebrado un contrato estatal de obra publica, de concesion, suministro de me-
dicamentos y de alimentos o su cényuge, companero o companera permanente, pariente
hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil 0 sus socios
en sociedades distintas de las andnimas abiertas, con las entidades a que se refiere el articulo
2.° de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de ejecucion y hasta la liquidacidon del mismo, no
podrdn celebrar contratos de interventoria con la misma entidad.
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Corte Constitucional: Articulo declarado exequible por los cargos analizados por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-618-12 segun comunicado de prensa de 8 y 9 de
agosto de 2012, Magistrado Ponente: Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

ARTICULO 6.° )
ACCION DE REPETICION

El numeral 2 del articulo 8.° de la Ley 678 de 2001 quedard asi:
2. El Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccion de Defensa Judicial de la
Nacién o quien haga sus veces.

ARTICULO 7.°
RESPONSABILIDAD DE LOS REVISORES FISCALES

Adicidonese un numeral 5 al articulo 26 de la Ley 43 de 1990, el cual quedard asi:

Los revisores fiscales tendrdn la obligacion de denunciar ante las autoridades penales, discipli-
narias y administrativas los actos de corrupcion, asi como la presunta realizaciéon de un delito
contra la Administracion Publica, un delito contfra el orden econdmico y social o un delito
contra el patrimonio econdmico que hubiere detectado en el gjercicio de su cargo. También
deberdn poner estos hechos en conocimiento de los drganos sociales y de la administracién
de la sociedad. Las denuncias correspondientes deberdn presentarse dentro de los seis (6)
meses siguientes al momento en que el revisor fiscal hubiere tenido conocimiento de los he-
chos. Para los efectos de este articulo, no serd aplicable el régimen de secreto profesional que
ampara a los revisores fiscales.

Articulo modificado por la Ley 1778 de 2016, por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcién transnacional y se dictan
otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcidn, publicada en el Diario Oficial
de Colombia del 2 de febrero de 2016.

ARTICULO 8.°
DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO

Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:

Para la verificaciéon y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Repu-
blica designard en las enfidades estatales de la rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la
Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien serd de libre nombramien-
to y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacion se hard
por la mdéxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial. Este funcionario serd
designado por un periodo fijo de cuatro anos, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

PARAGRAFO 1.° Para desempefar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se debe-
rd acreditar formacion profesional y experiencia minima de tres (3) anos en asuntos del control
intferno.

PARAGRAFO 20. El auditor interno, o quien haga sus veces, contard con el personal multidis-
ciplinario que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con la naturaleza de las
funciones del mismo. La seleccién de dicho personal no implicard necesariamente aumento
en la planta de cargos existente.
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ARTICULO 9.°
REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO

Modifiquese el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Inferno o quien haga sus veces en una enfidad
de la rama ejecutiva del orden nacional serd un servidor publico de libre nombramiento y
remocion, designado por el Presidente de la Republica.

Este servidor puUblico, sin perjuicio de las demds obligaciones legales, deberd reportar a los
organismos de confrol los posibles actos de corrupcion e irregularidades que haya encontrado
en ejercicio de sus funciones.

Inciso segundo modificado por el Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y frdmites innecesarios existentes en la
Administraciéon PUblica, publicado en el Diario Oficial de Colombia del 10 de enero de 2012.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Conftrol Interno deberd publicar cada cuatro (4) meses en
la pdgina web de la entidad un informe pormenorizado del estado del controlinterno de dicha
enfidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

Los informes de los funcionarios del control interno tendrdn valor probatorio en los procesos
disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo so-
liciten.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de que trata el presente articulo, los respon-
sables del Control Inferno que estuvieren ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011 per-
manecerdn en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designaciéon del nuevo
funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente articulo.

ARTICULO 10
PRESUPUESTO DE PUBLICIDAD

Los recursos que destinen las entidades publicas y las empresas y sociedades con participa-
cion mayoritaria del Estado del orden nacional y territorial en la divulgacién de los programas
y politicas que realicen a través de publicidad oficial o de cualquier otro medio o mecanismo
similar que implique utilizacién de dineros del Estado deben buscar el cumplimiento de la fina-
lidad de la respectiva entidad y garantizar el derecho a la informacién de los ciudadanos. En
esta publicidad oficial se procurard la mayor limitacion, entre otros, en cuanto a contenido,
extensién, tamano y medios de comunicaciéon, de manera tal que se logre la mayor austeri-
dad en el gasto y la reduccién real de costos.

Los contratos que se celebren para la realizaciéon de las actividades descritas en el inciso an-
terior deben obedecer a criterios preestablecidos de efectividad, fransparencia y objetividad.
Se prohibe el uso de publicidad oficial, o de cualquier otro mecanismo de divulgacion de
programas y politicas oficiales, para la promocién de servidores publicos, partidos politicos
o candidatos, o que hagan uso de su voz, imagen, nombre, simbolo, logo o cualquier otro
elemento identificable que pudiese inducir a confusion.

En ningUn caso las entidades objeto de esta reglamentacion podrdn patrocinar, contratar o
realizar directamente publicidad oficial que no esté relacionada con las funciones que legal-
mente debe cumplir ni contratar o patrocinar la impresién de ediciones de Iujo.

Inciso modificado por el articulo 232 del Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario Oficiall
48.308 de 10 de enero de 2012.

PARAGRAFO 1.°
Paragrafo 1.°, derogado porla Ley 1551 de 2012.

PARAGRAFO 2.° Lo previsto en este articulo no se aplicard a las sociedades de economia mixta ni
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a las empresas industriales y comerciales del Estado que compitan con el sector publico o privado
o cuando existan motivos de interés publico en salud. En todo caso su ejecucion deberd someterse
a los postulados de planeacion, relacién costo-beneficio, presupuesto previo y razonabilidad del
gasto.

PARAGRAFO 3.° Las entidades del orden nacional y territorial a que se refiere esta disposicion
estdn obligadas a publicar periddicamente en su pdgina de Internet toda la informacién relativa
al presupuesto, planificacién y gastos en las actividades descritas en el inciso primero de este
articulo.

ARTICULO 11
CONTROL Y VIGILANCIA EN EL SECTOR DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

1. Obligaciéon y control. Las instituciones sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Nacional de Salud estardn obligadas a adoptar medidas de control apropiadas y suficien-
tes, orientadas a evitar que se generen fraudes en el sistema de seguridad social en salud.

2. Mecanismos de control. Para los efectos del numeral anterior, esas instituciones en cuanto
les sean aplicables adoptardn mecanismos y reglas de conducta que deberdn observar sus
representantes legales, directores, administradores y funcionarios, con los siguientes propo-
sitos:

a. Identificar adecuadamente a sus dfiliados, su actividad econdmica, vinculo laboral y
salario;

b. Establecer la frecuencia y magnitud con la cual sus usuarios utilizan el sistema de segu-
ridadsocial en salud;

c. Reportar de forma inmediata y suficiente a la Comision Nacional de Precios de Medica-
mentos y Dispositivos Médicos (CNPMD) cualquier sobrecosto en la venta u ofrecimiento
de medicamentos e insumos;

d. Reportar de forma inmediata y suficiente al Instituto Nacional de Vigilancia de Medica-
mentos y Alimentos (Invima) la falsificacién de medicamentos e insumos y el suministro
de medicamentos vencidos, sin perjuicio de las denuncias penales correspondientes;

e. Reportar de forma inmediata y suficiente a la Unidad Administrativa de Gestiéon Pensio-
nal y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) y a la Superintendencia
Nacional de Salud cualquier informacion relevante cuando puedan presentarse even-
tos de dfiliacién fraudulenta o de fraude en los aportes a la seguridad social para lo de
su competencia;

f. Los demds que senale el Gobierno Nacional.

3. Adopcién de procedimientos. Para efectos de implementar los mecanismos de control a que
se refiere el numeral anterior, las entidades vigiladas deberdn disefar y poner en prdctica
procedimientos especificos y designar funcionarios responsables de verificar el adecuado
cumplimiento de dichos procedimientos.

4. A partir de la expedicion de la presente ley, ninguna entidad prestadora del servicio de salud en
cualquiera de sus modalidades, incluidas las cooperativas, podrdn hacer ningun tipo de dona-
ciones a campanas politicas o actividades que no tenga relacién con la prestacion del servicio.

Numeral declarado exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-084-13 de 20 de febrero de 2013, Magistrada Ponente: Dra. Maria
Victoria Calle Correa.

PARAGRAFO. El Gobierno reglamentard la materia en un término no superior a fres meses.

ARTICULO 12 ] )
SISTEMA PREVENTIVO DE PRACTICAS RIESGOSAS FINANCIERAS Y DE ATENCION EN SALUD DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Créase el Sistema Preventivo de Prdcticas Riesgosas Financieras y de Atencién en Salud del Sis-

J— —_— TODOS PORUN
(@) SECRETARIADE TRANSPARENCIA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

TRANSPARENCIA ES CONCIENCIA



tema General de Seguridad Social en Salud que permita la identificacién oportuna, el registro
y seguimiento de estas conductas. La Superintendencia Nacional de Salud definird para sus
sujetos vigilados el conjunto de medidas preventivas para su control, asi como los indicadores
de alerta temprana y ejercerd sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre la materia.
Dicho sistema deberd incluir indicadores que permitan la identificacién, prevencion y reporte
de eventos sospechosos de corrupcion y fraude en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud. El no reporte de informacion a dicho sistema serd sancionado conforme al articulo 131 de
la Ley 1438 de 2011.

CAPITULO I

Medidas penales en la lucha contra la corrupcion publica y privada
Articulos 13 a 40

ARTICULO 13

EXCLUSION DE BENEFICIOS EN LOS DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA RELACIONA-
DOS CON CORRUPCION

El articulo 68A del Codigo Penal quedard asi:

No se concederdn los subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la pena privativa de
libertad de suspensidon condicional de la ejecucién de la pena o libertad condicional; tampo-
co la prisién domiciliaria como sustitutiva de la prisidon; ni habrd lugar a ningun otro beneficio
o subrogado legal, judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracién regulados
por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso o preterintencional dentro de los cinco (5) anos anteriores.

Tampoco tendrdn derecho a beneficios o subrogados quienes hayan sido condenados por
delitos contra la Administracion PUblica, estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los
bienes del Estado, utilizacién indebida de informacién privilegiada, lavado de activos y soborno
fransnacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard respecto de la sustitucidon de la detencién
preventiva y de la sustitucion de la ejecuciéon de la pena en los eventos contemplados en los
numerales 2, 3, 4y 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, ni en aquellos eventos en los cuales
se aplique el principio de oportunidad, los preacuerdos y negociaciones y el allanamiento a
cargos.

ARTiCULO 14 )
AMPLIACION DE TERMINOS DE PRESCRIPCION PENAL

El inciso sexto del articulo 83 del Cddigo Penal quedard asi:

6. Al servidor publico que en ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasién de ellas rea-
lice una conducta punible o participe en ella, el término de prescripcidon se aumentard en la
mitad. Lo anterior se aplicard también en relacién con los particulares que ejerzan funciones
puUblicas en forma permanente o transitoria y de quienes obren como agentes retenedores o
recaudadores.

ARTICULO 15 )
ESTAFA SOBRE RECURSOS PUBLICOS Y EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

El articulo 247 del Codigo Penal tendrd unos numerales 5y 6 del siguiente tenor:
5. La conducta relacionada con bienes pertenecientes a empresas o instituciones en que el
Estado tenga la totalidad o la mayor parte, o recibidos a cualquier fitulo de este.
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6. La conducta tenga relaciéon con el Sistema General de Seguridad Social Integral.

ARTICULO 16
CORRUPCION PRIVADA

La Ley 599 de 2000 tendrd un articulo 250A, el cual quedard asi:

El que directamente o por interpuesta persona prometa, ofrezca o conceda a directivos, ad-
ministradores, empleados o asesores de una sociedad, asociacion o fundaciéon una ddadiva
o cualquier beneficio no justificado para que le favorezca a él o a un tercero, en perjuicio
de aquella, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) anos y multa de diez (10) hasta de mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Con las mismas penas serd castigado el directivo, administrador, empleado o asesor de una
sociedad, asociacion o fundacién que, por si 0 por persona interpuesta, reciba, solicite o
acepte una dddiva o cualquier beneficio no justificado, en perjuicio de aquella.

Cuando la conducta realizada produzca un perjuicio econdmico en detfrimento de la socie-
dad, asociacion o fundacién, la pena serd de seis (6) a diez (10) anos.

ARTICULO 17
ADMINISTRACION DESLEAL

La Ley 599 de 2000 tendrd un articulo 2508, el cual quedard asi:

El administrador de hecho o de derecho, o socio de cualquier sociedad constituida o en for-
macién, directivo, empleado o asesor que en beneficio propio o de un tercero, con abuso de
las funciones propias de su cargo, disponga fraudulentamente de los bienes de la sociedad o
contraiga obligaciones a cargo de esta causando directamente un perjuicio econdmicamen-
te evaluable a sus socios incurrird en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afos y multa de diez (10)
hasta mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 18 )
UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION PRIVILEGIADA

El articulo 258 del Codigo Penal quedard asi:

El gue como empleado, asesor, directivo o miembro de una junta u drgano de administracion
de cualquier entidad privada, con el fin de obtener provecho para si o para un tercero, haga
uso indebido de informacion que haya conocido por razén o con ocasion de su cargo o fun-
cion y que no sea objeto de conocimiento puUblico incurrird en pena de prisién de uno (1) a
tres (3) afos y multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.
En la misma pena incurrird el que utilice informacién conocida porrazdn de su profesidén u oficio
para obtener para si o para un tercero provecho mediante la negociaciéon de determinada
acciodn, valor o instrumento registrado en el Registro Nacional de Valores, siempre que dicha
informacién no sea de conocimiento publico.

ARTICULO 19 ,
ESPECULACION DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS
Adicidnese un inciso al articulo 298 de la Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

La pena serd de cinco (5) anos a diez (10) anos de prision y multa de cuarenta (40) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes cuando se trate de medicamento o dispositivo
médico.

ARTICULO 20 ]
AGIOTAJE CON MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS

Adicidnese un inciso al articulo 301 de la Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:
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La pena serd de cinco (5) anos a diez (10) anos de prision y multa de cuarenta (40) a mil (1.000) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes cuando se frate de medicamento o dispositivo médico.

ARTICULO 21
EVASION FISCAL

El articulo 313 de la Ley 599 de 2000 quedard asi:

El concesionario, representante legal, administrador o empresario legalmente autorizado para
la explotacién de un monopolio rentistico que incumpla total o parcialmente con la entrega
de las rentas monopolisticas que legalmente les correspondan a los servicios de salud y edu-
cacién incurrird en prisién de cinco (5) anos a diez (10) anos y multa de hasta 1.020.000 UVT.
En la misma pena incurrird el concesionario, representante legal, administrador o empresario
legalmente autorizado para la explotacion de un monopolio rentistico que no declare total o
parcialmente los ingresos percibidos en el ejercicio del mismo ante la autoridad competente.

ARTICULO 22
OMISION DE CONTROL EN EL SECTOR DE LA SALUD

La Ley 599 de 2000 tendrd un articulo 325B, el cual quedard asi:

El empleado o director de una entidad vigilada por la Superinfendencia de Salud que con
el fin de ocultar o encubrir un acto de corrupcion omita el cumplimiento de alguno o todos
los mecanismos de conftrol establecidos para la prevencion y la lucha contra el fraude en el
sector de la salud incurrird, por esa sola conducta, en la pena prevista para el articulo 325 de
la Ley 599 de 2000.

Corte Constitucional: Articulo declarado exequible por los cargos analizados por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-084-13 de 20 de febrero de 2013, Magistrada Ponen-
te: Dra. Maria Victoria Calle Correa.

ARTICULO 23 )
PECULADO POR APLICACION OFICIAL DIFERENTE FRENTE A RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Ley 599 de 2000 tendrd un articulo 399A, el cual quedard asi:
La pena prevista en el articulo 399 se agravard de una tercera parte a la mitad cuando se dé
una aplicacién oficial diferente a recursos destinados a la seguridad social integral.

ARTICULO 24
PECULADO CULPOSO FRENTE A RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

La Ley 599 de 2000 tendrd un articulo 400A, el cual quedard asi:

Las penas previstas en el articulo 400 de la Ley 599 de 2000 se agravardn de una tercera parte a
la mitad cuando se dé una aplicacién oficial diferente a recursos destinados a la seguridad social
integral.

ARTICULO 25 i
CIRCUNSTANCIAS DE ATENUACION PUNITIVA

El articulo 401 del Cédigo Penal quedard asi:

Si antfes de iniciarse la investigacion, el agente, por si o por tercera persona, hiciere cesar el mall
uso, reparare lo danado, corrigiere la aplicacion oficial diferente, o reintegrare lo apropiado,
perdido o extraviado, o su valor actualizado con intereses, la pena se disminuird en la mitad.
Si el reintegro se efectuare antes de dictarse sentencia de segunda instancia, la pena se dis-
minuird en una tercera parte.
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Cuando el reintegro fuere parcial, el juez deberd, proporcionalmente, disminuir la pena hasta
en una cuarta parte.

ARTICULO 26
FRAUDE DE SUBVENCIONES

La Ley 599 de 2000 tendrd un articulo 403A, el cual quedard asi:

El que obtenga una subvenciéon, ayuda o subsidio proveniente de recursos puUblicos mediante
engano sobre las condiciones requeridas para su concesion o callando total o parcialmente
la verdad, incurrird en prision de cinco (5) a nueve (9) anos, multa de doscientos (200) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad para el ejercicio de derechos
y funciones publicas de seis (6) a doce (12) anos.

Las mismas penas se impondrdn al que no invierta los recursos obtenidos a fravés de una sub-
vencion, subsidio o ayuda de una entfidad publica a la finalidad a la cual estén destinados.

ARTICULO 27
ACUERDOS RESTRICTIVOS DE LA COMPETENCIA

La Ley 599 de 2000 tendrd un articulo 410A, el cual quedard asi:

El que en un proceso de licitaciéon publica, subasta, seleccidon abreviada o concurso se concer-
tare con otro con el fin de alterar ilicitamente el procedimiento contractual incurrird en prisién
de seis (6) a doce (12) afos y multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilidad para confratar con entidades estatales por ocho (8) anos.

PARAGRAFO. El que en su condicidn de delator o clemente mediante resolucion en firme obtenga
exoneracion total de la multa por imponer por parte de la Superintendencia de Industria y Comer-
cio en una investigacion por acuerdos anticompetitivos en un proceso de confratacion publica
obtendrd los siguientes beneficios: reduccién de la pena en una tercera parte, un 40% de la multa
por imponer y una inhabilidad para contratar con entidades estatales por cinco (5) anos.

ARTICULO 28
TRAFICO DE INFLUENCIAS DE PARTICULAR

La Ley 599 de 2000 tendrd un articulo 411A, el cual quedard asi:

El particular que ejerza indebidamente influencias sobre un servidor publico en asunto que
este se encuentre conociendo o haya de conocer, con el fin de obtener cualquier beneficio
econdmico, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) anos y multa de cien (100) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 29 .
ENRIQUECIMIENTO ILICITO

El arficulo 412 del Codigo Penal quedard asi:

El servidor puUblico, o quien haya desempenado funciones publicas, que durante su vinculacion
con la Administracién o dentro de los cinco (5) anos posteriores a su desvinculacién obtenga,
para si o para otro, incremento patrimonial injustificado, incurrird, siempre que la conducta no
constituya ofro delito, en prision de nueve (9) a quince (15) anos, multa equivalente al doble
del valor del enriquecimiento sin que supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses.

ARTICULO 30
SOBORNO TRANSNACIONAL

El articulo 433 del Codigo Penal quedard asi:
El que dé, prometa u ofrezca a un servidor publico extranjero, en provecho de este o de un
tercero, directa o indirectamente, sumas de dinero, cualquier objeto de valor pecuniario u ofro
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beneficio o utilidad a cambio de que este realice, omita o retarde cualquier acto relacionado
con el gjercicio de sus funciones y en relacién con un negocio o transaccién internacional
incurrird en prisién de nueve (9) a quince (15) afos, inhabilitacién para el ejercicio de derechos
y funciones publicas por el mismo término y multa de seiscientos cincuenta (650) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se considera servidor puUblico
exfranjero toda persona que tenga un cargo legislativo, administrativo o judicial en un Estado,
sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o una jurisdiccion extranjera, sin importar si el in-
dividuo hubiere sido nombrado o elegido. También se considera servidor publico extranjero toda
persona que ejerza una funcién publica para un Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades
locales, o en una jurisdiccidn extranjera, sea dentro de un organismo publico, o de una empresa
del Estado o una entidad cuyo poder de decisién se encuentre sometido a la voluntad del Esta-
do, sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o de una jurisdiccidn extranjera. También se
entenderd que ostenta la referida calidad cualquier funcionario o agente de una organizacion
publica internacional.

Articulo modificado por la Ley 1778 de 2016, por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcién transnacional y se dictan
otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion, publicada en el Diario Oficial
de Colombia del 2 de febrero de 2016.

ARTICULO 31
SOBORNO

Modifiquese el articulo 444 de la Ley 599 de 2000, que quedard asi:

El que entregue o prometa dinero u ofra utilidad a un testigo para que falte a la verdad o la
calle total o parcialmente en su testimonio incurrird en prision de seis (6) a doce (12) anos y
multa de cien (100) a mil (1.000) salarios.

ARTICULO 32 .
SOBORNO EN LA ACTUACION PENAL

Modifiquese el articulo 444-A de la Ley 599 de 2000, que quedard asi:

El que en provecho suyo o de un ftercero entregue o prometa dinero u ofra ufilidad a persona
que fue testigo de un hecho delictivo para que se abstenga de concurrir a declarar, o para
que falte ala verdad, o la calle total o parcialmente incurrird en prision de seis (6) a doce (12)
anos y multa de cincuenta (50) a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 33 )
CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA

A los tipos penales de que tratan los articulos 246, 250 numeral 3, 323, 397, 404, 405, 406, 408,
409, 410, 411,412,413, 414y 433 de la Ley 599 de 2000 les serd aumentada la pena de una sexta
parte a la mitad cuando la conducta sea cometida por servidor publico que ejerza como
funcionario de alguno de los organismos de control del Estado.

ARTICULO 34 ]
MEDIDAS CONTRA PERSONAS JURIDICAS

Independientemente de las responsabilidades penales individuales a que hubiere lugar, las
medidas contempladas en el articulo 91 de la Ley 906 de 2004 se aplicardn a las personas
juridicas que se hayan buscado beneficiar de la comisién de delitos contra la Administracién
PUblica, o cualquier conducta punible relacionada con el patrimonio publico, realizadas por
su representante legal o sus administradores, directa o indirectamente.
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En los delitos contra la Administracién Publica o que afecten el patrimonio puUblico, las entida-
des estatales posiblemente perjudicadas podrdn pedir la vinculacién como tercero civimente
responsable a las personas juridicas que hayan participado en la comisidén de aquellos.
Cuando exista sentencia penal condenatoria debidamente ejecutoriada contra el representante
legal o los administradores de una sociedad domiciliada en Colombia o de una sucursal de so-
ciedad extranjera por el delito de cohecho por dar u ofrecer, la Superintendencia de Sociedades
podrd imponer multas de hasta doscientos mil (200.000) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes si, con el consentimiento de la persona condenada o con la tolerancia de la misma, dicha
sociedad domiciliada en Colombia o sucursal de sociedad extranjera se beneficid de la comisién
de ese delito.

Igualmente, podrd imponer la sancién de publicacion en medios de amplia circulacion y en
la pdgina web de la persona juridica sancionada de un extracto de la decisién sancionatoria
por un fiempo mdaximo de un (1) ano. La persona juridica sancionada asumird los costos de
esa publicacion. También podrd disponer la prohibicion de recibir cualquier tipo de incentivo
o subsidios del Gobierno en un plazo de 5 anos.

En esta actuacién, la Superintendencia de Sociedades aplicard las normas sobre procedimien-
to administrativo sancionatorio contenidas en el Capitulo lll del Titulo lll de la Ley 1437 de 2011.
Pardgrafo 1.° Para efectos de la graduacién de las sanciones monetarias de que trata el pre-
sente articulo, se tendrd en cuenta

a. La existencia, ejecucién y efectividad de programas de fransparencia y ética empresa-
rial o de mecanismos anticorrupcién en el interior de la sociedad domiciliada en Colom-
bia o sucursal de sociedad extranjera;

b. La realizacion de un proceso adecuado de debida diligencia en caso de que la socie-
dad domiciliada en Colombia o la sucursal de sociedad extranjera haya sido adquirida
por un tercero; y que

c. La persona juridica haya entregado pruebas relacionadas con la comisién de las con-
ductas enunciadas en este articulo por parte de sus administradores o empleados.

Pardgrafo 2°. En los casos de soborno transnacional, la Superintendencia de Sociedades apli-
card el régimen sancionatorio especial previsto para esa falta administrativa.

Articulo modificado por la Ley 1778 de 2016, por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcién transnacional y se dictan
otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion, publicada en el Diario Oficial
de Colombia del 2 de febrero de 2016.

ARTiCULO35 )
AMPLIACION DE TERMINOS PARA INVESTIGACION

El articulo 175 de la Ley 906 de 2004 tendrd un pardgrafo, el cual quedard asi:

PARAGRAFO. En los procesos por delitos de competencia de los jueces penales del circuito
especializados, por delitos contra la Administracién Publica y por delitos contra el patrimonio
econdmico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de los cuales proceda la deten-
cién preventiva, los anteriores términos se duplicardn cuando sean fres (3) o mds los imputados
o los delitos objeto de investigacion.

ARTICULO 36 )
OPERACIONES ENCUBIERTAS CONTRA LA CORRUPCION

La Ley 906 de 2004 tendrd un articulo 242A, el cual quedard asi:

Los mecanismos contemplados en los articulos 241 y 242 podrdn utilizarse cuando se verifique
la posible existencia de hechos constitutivos de delitos contra la Administracion PUblica en una
entidad publica.
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Cuando en investigaciones de corrupcion, el agente encubierto, en desarrollo de la ope-
racién, cometa delitos contfra la Administracién Publica en coparticipacién con la persona
investigada, quedard exonerado de responsabilidad, salvo que exista un verdadero acuerdo
criminal ajeno a la operacién encubierta, mientras que el indiciado o imputado responderd
por el delito correspondiente.

ARTICULO 37
PRUEBAS ANTICIPADAS

El arficulo 284 de la Ley 906 de 2004 tendrd un pardgrafo cuarto, el cual quedard asi:
PARAGRAFO 1.° En las investigaciones que versen sobre delitos de competencia de los jueces
penales del circuito especializados, por delitos contra la Administraciéon PUblica y por delitos
contra el patrimonio econdmico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de los cuales
proceda la detencidn preventiva, serd posible practicar como prueba anticipada el testimo-
nio de quien haya recibido amenazas contra su vida o la de su familia por razén de los hechos
gue conoce; asi mismo, procederd la prdactica de dicha prueba anticipada cuando confra el
testigo curse un frdmite de extradicién en el cual se hubiere rendido concepto favorable por
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La prueba deberd practicarse antes de que quede en firme la decisién del Presidente de la
Republica de conceder la extradicion.

ARTICULO 38
AUMENTO DE TERMINOS RESPECTO DE LAS CAUSALES DE LIBERTAD EN INVESTIGACIONES RELA-
CIONADAS CON CORRUPCION

El articulo 317 de la Ley 906 de 2004 tendrd un pardgrafo segundo, el cual quedard asi:

PARAGRAFO 1.° En los procesos por delitos de competencia de los jueces penales del circuito
especializados, por delitos contra la Administracion Publica y por delitos contra el patrimonio
econdmico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de los cuales proceda la deten-
cion preventiva, los términos previstos en los numerales 4 y 5 se duplicardn cuando sean tres (3)
o mds los imputados o los delitos objeto de investigacion.

ARTICULO 39 .
RESTRICCION DE LA DETENCION DOMICILIARIA

El pardgrafo del articulo 314 de la Ley 906 de 2004 quedard asi:

PARAGRAFO 1.° No procederd la sustitucion de la detencion preventiva en establecimiento car-
celario por detencion domiciliaria cuando la imputacién se refiera a los siguientes delitos: los de
competencia de los jueces penales del circuito especializados o quien haga sus veces; trdfico
de migrantes (C. P. arficulo 188); acceso carnal o actos sexuales con incapaz de resistir (C. P.
articulo 210); violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229); hurto calificado (C. P. articulo 240); hurto
agravado (C. P. articulo 241, numerales 7, 8, 11, 12 y 15); estafa agravada (C. P. articulo 247);
uso de documentos falsos relacionados con medios motorizados hurtados (C. P. articulo 291);
fabricacion, frafico y porte de armas de fuego o municiones de uso personal cuando concurra
con el delito de concierto para delinquir (C. P. articulos 340 y 365), o los imputados registren
sentencias condenatorias vigentes por los mismos delitos; fabricacion, fradfico y porte de armas y
municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas (C. P. articulo 366); fabricacién, importacion,
tréfico, posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares (C. P. articulo 367); peculado
por apropiaciéon en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales (C. P.
articulo 397); concusidn (C. P. articulo 404); cohecho propio (C. P. articulo 405); cohecho impro-
pio (C. P. articulo 406); cohecho por dar u ofrecer (C. P. articulo 407); enriquecimiento ilicito (C.
P. articulo 412); soborno transnacional (C. P. articulo 433); interés indebido en la celebracion de
contratos (C. P. articulo 409); contrato sin cumplimiento de requisitos legales (C. P. articulo 410);
tréfico de influencias (C. P. articulo 411); receptacion repetida, continua (C. P. articulo 447, incisos
1.2y 3.9); receptacion para ocultar o encubrir el delito de hurto calificado, la receptacion para
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ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso con el concierto para delinquir, receptacion
sobre medio motorizado o sus partes esenciales, o sobre mercancia o combustible que se lleve
en ellos (C. P. articulo 447, inciso 2.°).

ARTICULO 40
PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD PARA LOS DELITOS DE COHECHO

El articulo 324 de la Ley 906 de 2004 tendrd un numeral 18, el cual quedard asi:

18. Cuando el autor o participe en los casos de cohecho formulare la respectiva denuncia que
da origen a la investigacion penal, acompanada de evidencia Util en el juicio, y sirva como
testigo de cargo, siempre y cuando repare de manera voluntaria e integral el dano causado.

Los efectos de la aplicaciéon del principio de oportunidad serdn revocados si la persona bene-

ficiada con el mismo incumple con las obligaciones en la audiencia de juzgamiento.

El principio de oportunidad se aplicard al servidor publico si denunciare primero el delito en las

condiciones anotadas.

CAPITULO Il

Medidas disciplinarias para la lucha contra la corrupcion
Articulos 41 a 60

ARTICULO 41

FUNCIONES DISCIPLINARIAS DE LA SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA

Ademds de lo previsto en la Constitucién Politica, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura o de los Consejos Seccionales, segun el caso, examinard la conducta
y sancionard las faltas de los auxiliares de la Justicia.

ARTICULO 42
PODER PREFERENTE DE LA SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA

Corte Constitucional: Articulo declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-619-12 de 8 de agosto de 2012, Magistrado Ponente: Dr. Jorge Ivén Palacio Palacio.

ARTICULO 43
PROHIBICION DE REPRESALIAS

Adicidnese un numeral nuevo al articulo 48 de la Ley 734 de 2002, el cual quedard asi:
Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

64. Sin perjuicio de la adopcién de las medidas previstas en la Ley 1010 de 2006, cometer, directa
o indirectamente, con ocasién de sus funciones o excediéndose en el ejercicio de ellas, acto ar-
bitrario e injustificado contra ofro servidor publico que haya denunciado hechos de corrupcion.

ARTICULO 44
SUJETOS DISCIPLINABLES

El arficulo 53 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria o supervision
enlos contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.
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Se entiende que ejerce funcidn publica aquel particular que, por disposicién legal, acto admi-
nistrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de los
érganos del Estado que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el que
ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditard, entre otras manifestaciones,
cada vez que ordene o senale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coerci-
fivos.

Administran recursos puUblicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liquidan o dispo-
nen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las entidades
publicas o que estas Ultimas han destinado para su utilizacion con fines especificos.

No serdn disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejer-
cicio de dichas actividades desempenen funciones publicas, evento en el cual resultardn
destinatarios de las normas disciplinarias.

Cuando se trate de personas juridicas, la responsabilidad disciplinaria serd exigible del repre-
sentante legal o de los miembros de la Junta Directiva.

Inciso final declarado condicionalmente exequible por los cargos analizados por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-084-13 de 20 de febrero de 2013, Magistrada Ponen-
te: Dra. Maria Victoria Calle Correa, “bajo el entendido que la falta le fuere imputable por
el incumplimiento de los deberes funcionales™.

ARTICULO 45 )
RESPONSABILIDAD DEL INTERVENTOR POR FALTAS GRAVISIMAS

Modifiquese el numeral 11 del articulo 55 de la Ley 734 de 2002, el cual quedard asi:
11. Las consagradas en los numerales 2, 3, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 34, 40, 42, 43, 50, 51, 52,
55,56,y 59, pardgrafo 4.2, del articulo 48 de esta ley cuando resulten compatibles con la funcién.

ARTICULO 46
NOTIFICACIONES

El arficulo 105 de la Ley 734 de 2002 tendrd un inciso segundo, el cual quedard asi:
De esta forma se notificardn los autos de cierre de investigacion y el que ordene el traslado
para alegatos de conclusién.

ARTICULO 47
PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

El arficulo 122 de la Ley 734 quedard asi:

Los fallos sancionatorios y autos de archivo podrdn ser revocados de oficio o a peticidon del
sancionado, por el Procurador General de la Nacion o por quien los profirid. El quejoso podrd
solicitar la revocatoria del auto de archivo.

PARAGRAFO 1°. Cuando se trate de faltas disciplinarias que constituyen violaciones al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, procede
la revocatoria del fallo absolutorio y del archivo de la actuaciéon por parte del Procurador
General de la Nacién, de oficio o a peticidon del quejoso que tenga la calidad de victima o
perjudicado.

PARAGRAFO 2°. El plazo para proceder a la revocatoria serd de tres (3) meses calendario.

Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-306-12 de 26 de abril de 2012, Magistrado Ponente
Dr. Mauricio Gonzdlez Cuervo.
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ARTICULO 48
COMPETENCIA

El articulo 123 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

Los fallos sancionatorios y autos de archivo podrdn ser revocados por el funcionario que los
hubiere proferido o por su superior funcional.

PARAGRAFO. El Procurador General de la Nacién podrd revocar de oficio los fallos sancionato-
rios, los autos de archivo y el fallo absolutorio, en este Ultimo evento cuando se trate de faltas
disciplinarias que constituyen violaciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario, expedidos por cualquier funcionario de la Procura-
duria o autoridad disciplinaria, o asumir directamente el conocimiento de la peticién de revo-
catoria, cuando lo considere necesario, caso en el cual proferird la decisién correspondiente.

Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la Corte Cons-
fitucional mediante Sentencia C-306-12 de 26 de abril de 2012, Magistrado Ponente Dr.
Mauricio Gonzdlez Cuervo.

ARTICULO 49 )
CAUSAL DE REVOCACION DE LAS DECISIONES DISCIPLINARIAS

El articulo 124 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

En los casos referidos por las disposiciones anteriores, los fallos sancionatorios, los autos de ar-
chivo y el fallo absolutorio son revocables sélo cuando infrinjan manifiestamente las normas
constitucionales, legales o reglamentarias en que deban fundarse. Igualmente cuando con
ellos se vulneren o amenacen manifiestamente los derechos fundamentales.

Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitu-
cional mediante Sentencia C-306-12 de 26 de abril de 2012, Magistrado Ponente Dr. Mau-
ricio Gonzdlez Cuervo.

ARTICULO 50
MEDIOS DE PRUEBA

El inciso primero del articulo 130 de la Ley 734 quedard asi:

Son medios de prueba la confesidn, el testimonio, la peritacién, la inspeccidn o visita especial,
y los documentos, y cualquier ofro medio técnico cientifico que no viole el ordenamiento ju-
ridico, los cuales se practicardn de acuerdo con las reglas previstas en la Ley 600 de 2000, en
cuanto sean compatibles con la naturaleza y reglas del derecho disciplinario.

ARTICULO 51
PRUEBA TRASLADADA

El articulo 135 de la Ley 734 quedard asi:

Las pruebas practicadas validamente en una actuacion judicial o administrativa, dentro o fue-
ra del pais y los medios materiales de prueba, podrdn frasladarse a la actuacién disciplinaria
mediante copias autorizadas por el respectivo funcionario y serdn apreciadas conforme a las
reglas previstas en este cédigo.

También podrdn trasladarse los elementos materiales de prueba o evidencias fisicas que la
Fiscalia General de la Nacidén haya descubierto con la presentacion del escrito de acusa-
cién en el proceso penal, aun cuando ellos no hayan sido intfroducidos y controvertidos en
la audiencia del juicio y no tengan por consiguiente la calidad de pruebas. Estos elementos
materiales de prueba o evidencias fisicas deberdn ser sometidos a contradiccion dentro del
proceso disciplinario.

Cuando la Procuraduria General de la Nacién o el Consejo Superior de la Judicatura necesiten
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informacién acerca de una investigacion penal en curso o requieran trasladar a la actuacién
disciplinaria elementos materiales de prueba o evidencias fisicas que no hayan sido descubier-
tos, asi lo solicitardn al Fiscal General de la Nacién. En cada caso, el Fiscal General evaluard la
solicitud y determinar& qué informaciéon o elementos materiales de prueba o evidencias fisicas
puede entregar, sin afectar la investigacion penal ni poner en riesgo el éxito de la misma.

ARTICULO 52 )
TERMINO DE LA INVESTIGACION DISCIPLINARIA

Los dos primeros incisos del articulo 156 de la Ley 734 quedardn asi:

El término de la investigacion disciplinaria serd de doce meses, contados a partir de la decision
de apertura.

En los procesos que se adelanten por faltas gravisimas, la investigacion disciplinaria no podrd
exceder de dieciocho meses. Este término podrd aumentarse hasta en una tercera parte,
cuando en la misma actuacion se investiguen varias faltas o a dos o mds inculpados.

ARTICULO 53 .
DECISION DE CIERRE DE INVESTIGACION

La Ley 734 de 2002 tendrd un articulo 160A, el cual quedard asi:

Cuando se haya recaudado prueba que permita la formulacion de cargos, o vencido el tér-
mino de la investigacién, el funcionario de conocimiento, mediante decision de sustanciacién
nofificable y que sélo admitird el recurso de reposicion, declarard cerrada la investigacion.

En firme la providencia anterior, la evaluacién de la investigacion disciplinaria se verificard en
un plazo mdximo de quince (15) dias hdabiles.

ARTICULO 54
TERMINO PROBATORIO

El inciso primero del articulo 168 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

Vencido el término sefalado en el articulo 166, el funcionario competente resolverd sobre las
nulidades propuestas y ordenard la prdctica de las pruebas que hubieren sido solicitadas, de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad.

ARTICULO 55 )
TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

El articulo 169 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

Si no hubiere pruebas que practicar o habiéndose practicado las sefaladas en la etapa de
juicio disciplinario, el funcionario de conocimiento mediante auto de sustanciacion notificable
ordenard traslado comun de diez (10) dias para que los sujetos procesales puedan presentar
alegatos de conclusion.

ARTICULO 56
TERMINO PARA FALLAR

La Ley 734 de 2002 tendrd un articulo 169A, el cual quedard asi:
El funcionario de conocimiento proferird el fallo dentro de los veinte (20) dias hdbiles siguientes
al vencimiento del término de fraslado para presentar alegatos de conclusion.

ARTICULO 57
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO VERBAL

El articulo 175 de la Ley 734 de 2002, quedard asi:

El procedimiento verbal se adelantard contra los servidores publicos en los casos en que el
sujeto disciplinable sea sorprendido en el momento de la comision de la falta o con elementos,
efectos o instrumentos que provengan de la ejecucion de la conducta, cuando haya confe-
sidbn y en todo caso cuando la falta sea leve.
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También se aplicard el procedimiento verbal para las faltas gravisimas contempladas en el ar-
ticulo 48 numerales 2, 4, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 32, 33, 35, 36, 39, 46, 47, 48, 52, 54, 55, 56, 57, 58,
59 y 62 de esta ley.

En los eventos contemplados en los incisos anteriores, se citard a audiencia, en cualquier esta-
do de la actuacién, hasta antes de proferir pliego de cargos.

Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-370-12 de 16 de mayo de 2012, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

En todo caso, y cualquiera que fuere el sujeto disciplinable, si al momento de valorar sobre la
decision de apertura de investigacion estuvieren dados los requisitos sustanciales para proferir
pliego de cargos se citard a audiencia.

ARTICULO 58
PROCEDIMIENTO VERBAL

El articulo 177 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

Cdlificado el procedimiento a seguir conforme a las normas anteriores, el funcionario com-
petente, mediante auto que debe notificarse personalmente, ordenard adelantar proceso
verbal y citard a audiencia al posible responsable.

En el auto que ordena adelantar proceso verbal, debe consignarse la identificacién del fun-
cionario cuestionado, el cargo o empleo desempenado, una relacién sucinta de los hechos
reputados irregulares y de las normas que los tipifican, la relacién de las pruebas tomadas en
cuenta y de las que se van a ordenar, lo mismo que la responsabilidad que se estima puede
caber al funcionario cuestionado.

La audiencia debe iniciar no antes de cinco (5) ni después de quince (15) dias de la fecha del
auto que la ordena. Contra esta decisién no procede recurso alguno.

Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-370-12 de 16 de mayo de 2012, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ig-
nacio Pretelt Chaljub, ‘en el entendido que este término solamente comenzard a correr a
partir de la nofificacién del auto que ordena el proceso verbal'.

Alinicio de la audiencia, ala que el investigado puede asistir solo o asistido de abogado, podrd
dar su propia versidon de los hechos y aportar y solicitar pruebas, las cuales serdn practicadas
en la misma diligencia, dentro del término improrrogable de tfres (3) dias. Si no fuere posible
hacerlo se suspenderd la audiencia por el término méximo de cinco (5) dias y se senalard
fecha para la préctica de la prueba o pruebas pendientes.

Las pruebas se practicardn conforme se regulan para el proceso ordinario, haciéndolas com-
patibles con las formas propias del proceso verbal.

Podrd ordenarse la prdctica de pruebas por comisionado, cuando sea necesario y proceden-
te. La negativa a decretar y practicar pruebas, porinconducentes, impertinentes o superfluas,
debe ser motivada.

El director del proceso podrd ordenar un receso, por el tiempo que estime indispensable, para
que las partes presenten los alegatos de conclusion, el cual serd de minimo tres (3) dias y mdxi-
mo de diez (10) dias. De la misma manera podrd proceder en aquellos eventos que no estén
previstos y que hagan necesaria tal medida. Contra esta decisidn no cabe ningUn recurso.
De la audiencia se levantard acta en la que se consignard sucinfamente lo ocurrido en ella.
Todas las decisiones se notifican en estrados.

ARTICULO 59
RECURSOS

El arficulo 180 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:
El recurso de reposicion procede contra las decisiones que niegan la prdactica de pruebas, las
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nulidades y la recusacién, el cual debe interponerse y sustentarse verbalmente en el momento
en que se profiera la decision. El director del proceso, a continuacién, decidird oral y motiva-
damente sobre lo planteado en el recurso.

El recurso de apelaciéon cabe contra el auto que niega pruebas, contra el que rechaza la
recusacion y contra el fallo de primera instancia, debe sustentarse verbalmente en la misma
audiencia, una vez proferido y notificado el fallo en estrados. Inmediatamente se decidird
sobre su oforgamiento.

Inciso declarado EXEQUIBLE, por el cargo analizado, por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-401-13 de 3 de julio de 2013, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzdlez Cuervo.

Procede el recurso de reposicion cuando el procedimiento sea de Unica instancia, el cual
deberd interponerse y sustentarse una vez se produzca la noftificacién en estrados, agotado lo
cual se decidird el mismo.

Las decisiones de segunda instancia se adoptardn conforme al procedimiento escrito.

De proceder la recusacion, el ad quem revocard la decision y devolverd el proceso para que
se framite por el que sea designado.

En caso de revocarse la decision que negd la practica de pruebas, el ad quem las decretard y
practicard. También podrd decretar de oficio las que estime necesarias para resolver el fondo
del asunto, debiendo garantizar el derecho de contradiccion.

Inciso declarado EXEQUIBLE, por el cargo analizado, por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-401-13 de 3 de julio de 2013, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzdlez Cuervo.

Antes de proferir el fallo, las partes podrdn presentar alegatos de conclusion, para lo cual
dispondrdn de un término de traslado de dos (2) dias, contados a partir del dia siguiente al de
la noftificacién por estado, que es de un dia.

La Corte Constitucional se declard INHIBIDA de fallar sobre este inciso 7 por ineptitud de la
demanda, mediante Sentencia C-315-12 de 2 de mayo de 2012, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

El ad quem dispone de diez (10) dias para proferir el fallo de segunda instancia. Este se amplia-
rd en otro tanto si debe ordenar y practicar pruebas.

ARTICULO 60

PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO ESPECIAL ANTE EL PROCURADOR GENERAL
DE LA NACION

El arficulo 182 de la Ley 734 de 2002 tendrd un inciso segundo, el cual quedard asi:

El Procurador General de la Nacién también podrd aplicar este procedimiento especial para
los casos en que su competencia para disciplinar sea en Unica instancia.

CAPITULO IV

Regulacion del lobby o cabildeo.
Articulo 61

ARTICULO 61 )
ACCESO A LA INFORMACION

La autoridad competente podrd requerir, en cualquier momento, informaciones o anteceden-
tes adicionales relativos a gestiones determinadas, cuando exista al menos prueba sumaria de
la comisién de algun delito o de una falta disciplinaria.
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CAPITULO V

Organismos especiales para la lucha contra la corrupcion.
Articulos 62 a 72

ARTICULO 62 ) )
CONFORMACION DE LA COMISION NACIONAL PARA LA MORALIZACION

Créase la Comisién Nacional para la Moralizacién, integrada por:

El Presidente de la Republica;

El Ministro del Interior y de Justicia;

El Procurador General de la Nacién;

El Contralor General de la Republica;

El Auditor General de la RepUblica;

El Presidente del Senado y de la Cdmara de Representantes;
El Fiscal General de la Nacién;

El Presidente de la Corte Suprema de Justicia;

El Presidente del Consejo de Estado;

S@ ™0 0a000
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contra la Corrupcién;
k. El Consejero Presidencial para el Buen Gobierno y la Transparencia;
|. El Defensor del Pueblo.

ARTICULO 63 ]
PRESIDENCIA DE LA COMISION

El Director del Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha

La Presidencia de la Comisién Nacional para la Moralizacién corresponderd al Presidente de

la Republica.

ARTICULO 64
FUNCIONES
La Comisidn Nacional para la Moralizacién tendrd las siguientes funciones:

a. Velar por el cumplimiento de la aplicacion de la presente ley y de la Ley 190 de 1995;

b. Coordinarlarealizacién de acciones conjuntas para la lucha contra la corrupcidn frente a
entidades del orden nacional o territorial en las cuales existan indicios de este fendmeno;

c. Coordinar el intercambio de informacion en materia de lucha contra la corrupcién;

d. Realizar propuestas para hacer efectivas las medidas contempladas en esta ley respecto

de las personas politicamente expuestas;

e. Establecer los indicadores de eficacia, eficiencia y fransparencia obligatorios para la Ad-

ministracion Publica, y los mecanismos de su divulgacion;

f. Establecer las prioridades para afrontar las situaciones que atenten o lesionen la morali-

dad en la Administraciéon Publica;

g. Adoptar una estrategia anual que propenda por la transparencia, la eficiencia, la mora-

lidad y los demds principios que deben regir la Administracién Publica;

h. Promover la implantacion de centros piloto enfocados hacia la consolidacion de meca-
nismos transparentes y la obtencién de la excelencia en los niveles de eficiencia, eficacia

y economia de la gestion publica;

i. Promover el ejercicio consciente y responsable de la participacion ciudadana y del con-

frol social sobre la gestion publica;

j. Prestar su concurso en el cumplimiento de las acciones populares en cuanto tienen que

ver con la moralidad administrativa;
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k. Orientar y coordinar la realizacion de actividades pedagdgicas e informativas sobre te-
mas asociados con la ética y la moral publicas, los deberes vy las responsabilidades en la
funciéon publica;

I.  Mantener contacto e intfercambio permanentes con enfidades oficiales y privadas del
pais y del exterior que ofrezcan alternativas de lucha contra la corrupcion administrativa;

m. Prestar todo su concurso para la construccion de un Estado transparente;

n. Darse su propio Reglamento.

ARTICULO 65 )
COMISIONES REGIONALES DE MORALIZACION

Cada departamento instalard una Comision Regional de Moralizacion que estard encargada de
aplicar y poner en marcha los lineamientos de la Comision Nacional de Moralizacién y coordinar en
el nivel tenitorial las acciones de los drganos de prevencion, investigacion y sancién de la corrupcion.
La Comisién Regional estard conformada por los representantes regionales de la Procuraduria
General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General de la Nacién,
el Consejo Seccional de la Judicatura y la Contraloria Departamental, Municipal y Distrital. La
asistencia a estas reuniones que se llevardn a cabo mensualmente es obligatoria e indelegable.
Otras entidades que pueden ser convocadas para ser parte de la Comision Regional de
Moralizacién, cuando se considere necesario, son: la Defensoria del Pueblo, las personerias
municipales, los cuerpos especializados de policia técnica, el Gobernador y el Presidente de
la Asamblea Departamental.

Con el fin de articular las Comisiones Regionales de Moralizaciéon con la ciudadania organiza-
da, deberd celebrarse entre ellos por lo menos una reunion trimestral para atender y responder
sus pefticiones, inquietudes, quejas y denuncias.

ARTICULO 66 .
CONFORMACION DE LA COMISION NACIONAL CIUDADANA PARA LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

Créase la Comisiéon Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion, la cual estard
intfegrada por:

a. Unrepresentante de los Gremios Econémicos;

b. Unrepresentante de las Organizaciones No Gubernamentales dedicadas a la lucha con-
fra la corrupcion;

Un representante de las Universidades;

Un representante de los Medios de Comunicacioén;

Un representante de las Veedurias Ciudadanas;

Un representante del Consejo Nacional de Planeacion;

Un representante de las Organizaciones Sindicales;

Un representante de Conferilec (Confederacion Colombiana de Libertad Religiosa, Con-
ciencia y Culto).

SQ ™00

ARTICULO 67
DESIGNACION DE COMISIONADOS

La designacién de los Comisionados Ciudadanos corresponde al Presidente de la Republica,
de ternas enviadas por cada sector. El desempeno del cargo serd por periodos fijos de cuatro
(4) anos y ejercerdn sus funciones ad honérem.

ARTICULO 68
FUNCIONES

La Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Conupcidn ejercerd las siguientes funciones:
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k.

Velar por el cumplimiento de la aplicacion de la presente ley y de la Ley 190 de 1995;
Realizar un informe de seguimiento, evaluacién y recomendaciones a las politicas, planes
y programas que se pongan en marcha en materia de lucha contra la corrupcion, el cual
deberd presentarse al menos una (1) vez cada ano;

Impulsar campanas en las instituciones educativas para la promocidn de los valores éticos
y la lucha contra la corrupcién;

. Promover la elaboracion de cddigos de conducta para el ejercicio ético y transparente de

las actividades del sector privado y para la prevencidn de conflictos de intereses en el mismo;
Hacer un seguimiento especial a las medidas adoptadas en esta ley para mejorar la gestion
publica tales como la contrataciéon publica, la politica antitrdmites, la democratizacion de
la Administracion PUblica, el acceso a la informacién puUblica y la atencién al ciudadano;

Reallizar un seguimiento especial alos casos e investigaciones de corrupcién de alto impacto;

. Redlizar un seguimiento alaimplementacién de las medidas contempladas en esta ley para

regular el cabildeo, con el objeto de velar por la tfransparencia de las decisiones publicas;

. Promover la participacion activa de los medios de comunicacién social en el desarrollo

de programas orientados a la lucha contra la corrupcion y al rescate de la moral publica;
Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los
servidores publicos de los cuales tengan conocimiento, en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 92 de la Constitucion;

Prestar su concurso en el cumplimiento de las acciones populares en cuanto hacen rela-
cién con la moralidad administrativa;

Velar por que la Administracion PUblica mantenga actualizado elinventario y propiedad de bienes
muebles e inmuebles pertenecientes a las diversas entidades, asi como su adecuada utilizacion;
Velary proponer directrices para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 56 de la Ley
190 de 1995;

m. Darse su propio Reglamento.

ARTICULO 69
SECRETARIA TECNICA

La Secretaria Técnica de la Comisidén Nacional Ciudadana para la lucha contra la corrupcién
serd designada por los representantes de que trata el articulo 78 de esta ley. La Secretaria Téc-
nica de la Comisién Nacional de Moralizacién serd ejercida por el Programa Presidencial de
Modernizacién, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcién. Este programa deberd
apoyar las secretarias técnicas en lo operativo y lo administrativo.

ARTICULO 70
REQUISITOS

Son requisitos para ser miembro de la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la
Corrupcidn, los siguientes:

1. Ser ciudadano colombiano en ejercicio.

2. No haber sido condenado por delito o contravencién dolosos.

3. No haber sido sancionado disciplinariamente por falta grave o gravisima.

4. No ostentar la calidad de servidor publico, ni tener vinculo contractual con el Estado.

ARTICULO 71 ) ) )
REUNIONES DE LA COMISION NACIONAL DE MORALIZACION Y LA COMISION CIUDADANA

La Comisién Nacional de Moralizacién y la Comision Ciudadana deberdn reunirse al menos
timestralmente y entregar a fin de ano un informe de sus actividades y resultados, el cual serd
publico y podrd ser consultado en la pdgina de Internet de todas las entidades que conforman
esta Comision.
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ARTICULO 72 )
FUNCIONES DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL DE MODERNIZACION, EFICIENCIA, TRANSPARENCIA Y

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

El Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Co-
rrupcion, o quien haga sus veces, fendrd las siguientes funciones:

a.

Disenar y coordinar la implementacion de la politica del Gobierno en la lucha confra la
corrupcién, enmarcada en la Constitucién y en el Plan Nacional de Desarrollo, segun los
lineamientos del Presidente de la Republica;

Disenar, coordinar e implementar directrices, mecanismos y herramientas preventivas
para el fortalecimiento institucional, participacion ciudadana, control social, rendicion
de cuentas, acceso a la informacién, cultura de la probidad y transparencia;

Coordinar la implementacion de los compromisos adquiridos por Colombia en los instru-
mentos internacionales de lucha contra la corrupcion;

. Fomentar y contribuir en la coordinacién interinstitucional de las diferentes ramas del po-

dery érganos de control en el nivel nacional y territorial;

Disefar instrumentos que permitan conocer y analizar el fendmeno de la corrupcién y sus
indicadores, para disenar politicas publicas;

Definir y promover acciones estratégicas entre el sector publico y el sector privado para
la lucha contra la corrupcion;

. Solicitar y analizar informacién de naturaleza publica de las entidades publicas o privadas

que ejecuten recursos del Estado o presten un servicio puUblico, y de los sujetos obliga-
dos bajo la Ley 1712 de 2014 -Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica-,
cuando sea necesario para verificar la fransparencia en el manejo de los recursos y la
integridad de la administracion publica, y generar alertas tempranas, que deberd poner
en conocimiento de las autoridades competentes;

Literal adicionado por la Ley 1778 de 2016, por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcién transnacional y se
dictan ofras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcién, publicada en el

Diario Oficial de Colombia del 2 de febrero de 2016.

h.

Dar traslado a los entes de control y a la Fiscalia General de la Nacién de presuntos delitos
contra la administracion publica, delitos contra el orden econdmico y social, o delitos con-
tra el patrimonio econdmico, asi como infracciones disciplinarias o fiscales, de los que haya
tenido conocimiento, y de la documentacién o evidencia conducente para la verificacion

de esos casos;

Literal adicionado por la Ley 1778 de 2016, por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcion transnacional y se dictan
otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion, publicada en el Diario Oficial
de Colombia del 2 de febrero de 2016.

Requerir a las comisiones regionales de moralizacion adelantar las investigaciones por pre-
suntos delitos contra la administracion publica, delitos contra el orden econdmico vy socidl,
delitos contra el patrimonio econdmico, infracciones disciplinarias o fiscales, de los que haya
tenido conocimiento; y formular recomendaciones para prevenir y atacar riesgos sistémicos
de corrupcion.

Literal adicionado por la Ley 1778 de 2016, por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcién transnacional y se dictan
otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcidn, publicada en el Diario Oficial

de Colombia del 2 de Febrero de 2016.
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CAPITULO VI

Politicas institucionales y pedagdgicas.
Articulos 73 a 81

ARTICULO 73 ) )
PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO

Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal deberd elaborar anualmente
una estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencién al ciudadano. Dicha estrategia
contemplard, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad, las
medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias antitrdmites y los mecanismos para
mejorar la atencién al ciudadano.

El Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparenciay Lucha contra la Corrup-
cién senalard una metodologia para disenar y hacerle seguimiento a la sehalada estrategia.
PARAGRAFO. En aquellas entidades donde se tenga implementado un sistema integral de admi-
nistracién de riesgos, se podrd validar la metodologia de este sistema con la definida por el Pro-
grama Presidencial de Modernizacioén, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

ARTiCULO 74 )
PLAN DE ACCION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mds tardar el 31 de
enero de cada ano, deberdn publicar en su respectiva pdgina web el Plan de Accion para
el ano siguiente, en el cual se especificardn los objetivos, las estrategias, los proyectos, las
metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion.

A partir del ano siguiente, el Plan de Accién deberd estar acompanado del informe de gestidon
del ano inmediatamente anterior.

Igualmente publicardn por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como
las modificaciones a este o a su desagregacion.

PARAGRAFO. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de Economia
Mixta estardn exentas de publicar la informacion relacionada con sus proyectos de inversion.

ARTICULO 75
POLITICA ANTITRAMITES

Para la creacién de un nuevo trdmite que afecte a los ciudadanos en las entidades del orden
nacional, estas deberdn elaborar un documento donde se justifique la creacién del respectivo trd-
mite. Dicho documento deberd ser remitido al Departamento Administrativo de la Funcién Publica
que en un lapso de treinta (30) dias deberd conceptuar sobre la necesidad del mismo. En caso de
que dicho concepto sea negativo la entidad se abstendrd de ponerlo en funcionamiento.
PARAGRAFO 1°. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 150 de la Cons-
titucidn Politica, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias
para que en el término de seis meses, contados a partir de la fecha de la publicacién de la
presente ley, expida normas con fuerza de ley para suprimir o reformar regulaciones, procedi-
mientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracién PUblica.

PARAGRAFO 2°. Las facultades extraordinarias atribuidas en el presente articulo no serdn apli-
cables respecto de trdmites relacionados con licencias ambientales.

ARTICULO 76
OFICINA DE QUEJAS, SUGERENCIAS Y RECLAMOS

En toda entidad publica, deberd existir por lo menos una dependencia encargada de recibir,
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framitar y resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulen, y que se
relacionen con el cumplimiento de la misidon de la entidad.

La oficina de control interno deberd vigilar que la atencidn se preste de acuerdo con las nor-
mas legales vigentes y rendird a la administracion de la entidad un informe semestral sobre el
particular. En la pdgina web principal de toda entidad puUblica deberd existir un link de quejas,
sugerencias y reclamos de fdcil acceso para que los ciudadanos realicen sus comentarios.
Todas las entidades publicas deberdn contar con un espacio en su pdgina web principal para
que los ciudadanos presenten quejas y denuncias de los actos de corrupcion realizados por
funcionarios de la entfidad, y de los cuales tengan conocimiento, asi como sugerencias que
permitan realizar modificaciones a la manera como se presta el servicio publico.

Inciso derogado por el articulo 237 del Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario Oficial
No. 48.308 de 10 de enero de 2012.

El Programa Presidencial de Modernizacién, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrup-
cion senalard los estdndares que deben cumplir las entidades publicas para dar cumplimiento
a la presente norma.

PARAGRAFO. En aquellas enfidades donde se tenga implementado un proceso de gestién de
denuncias, quejas y reclamos, se podrdn validar sus caracteristicas contra los estdndares exigi-
dos por el Programa Presidencial de Modernizacién, Eficiencia, Transparencia y Lucha confra la
Corrupcion.

ARTICULO 77 )
PUBLICACION PROYECTOS DE INVERSION

Sin perjuicio de lo ordenado en los articulos 27 v 49 de la Ley 152 de 1994 y como mecanismo
de mayor transparencia en la contratacion publica, todas las entidades del orden nacional,
departamental, municipal y distrital deberdn publicar en sus respectivas pdginas web cada
proyecto de inversién, ordenado segun la fecha de inscripcién en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion nacional, departamental, municipal o distrital, segun el caso.

PARAGRAFO. Las empresas industriales y comerciales del Estado y Sociedades de Economia
Mixta estardn exentas de publicar la informacion relacionada con sus proyectos de inversion.

ARTiICULO78 .
DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Modifiquese el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, que quedard asi:

Todas las entidades y organismos de la Administracién PUblica tienen la obligacion de desao-
rrollar su gestién acorde con los principios de democracia participativa y democratizaciéon de
la gestion publica. Para ello podrdn realizar todas las acciones necesarias con el objeto de
involucrar alos ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucion,
control y evaluacion de la gestion publica.

Entre otras podrdn realizar las siguientes acciones:

a. Convocar a audiencias publicas;

b. Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestién las politicas y programas encaminados a
fortalecer la participacion ciudadana;

c. Difundir y promover los derechos de los ciudadanos respecto del correcto funcionamiento
de la Administracién PUblica;

d. Incentivar la formacién de asociaciones y mecanismos de asociacién de intereses para
representar a los usuarios y ciudadanos;

e. Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan;

Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcién administrativa.

—
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En todo caso, las enfidades sefaladas en este articulo tendrdn que rendir cuentas de manera
permanente a la ciudadania, bajo los lineamientos de metodologia y contenidos minimos
establecidos por el Gobierno Nacional, los cuales serdn formulados por la Comisién Interinstitu-
cional para la Implementacién de la Politica de rendicion de cuentas creada por el CONPES
3654 de 2010.

ARTICULO 79
PEDAGOGIA DE LAS COMPETENCIAS CIUDADANAS

Los establecimientos educativos de educacion bdsica y media incluirdn en su Proyecto Edu-
cativo Institucional, segun lo consideren pertinente, estrategias para el desarrollo de com-
petencias ciudadanas para la convivencia pacifica, la participacién y la responsabilidad
democrdtica, y la identidad y valoracién de la diferencia, lo cual deberd verse reflejado en
actividades destinadas a todos los miembros de la comunidad educativa. Especificamente,
desde el dmbito de participacion se orientard hacia la construccidén de una cultura de la
legalidad y del cuidado de los bienes comunes.

PARAGRAFO. El Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarias de Educacion promoverdn
programas de formacién docente para el desarrollo de las competencias ciudadanas.

ARTICULO 80 ] ]
DIVULGACION DE CAMPANAS INSTITUCIONALES DE PREVENCION DE LA CORRUPCION

Los proveedores de los Servicios de Radiodifusion Sonora de cardcter publico o comunitario
deberdn prestar apoyo gratuito al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comuni-
caciones en divulgacion de proyectos y estrategias de comunicaciéon social, que dinamicen
los mecanismos de integracion social y comunitaria, asi como a la Procuraduria General de la
Nacién, la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General de la Nacién, el Programa
Presidencial de Modernizacién, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcién y otras
entfidades de la Rama Ejecutiva con un minimo de 15 minutos diarios de emision a cada entidad,
para divulgar estrategias de lucha confra la corrupcién y proteger y promover los derechos
fundamentales de los Colombianos.

De la misma manera los operadores publicos de sistemas de television, deberdn prestar apoyo
en los mismos términos y con el mismo objetivo, en un tiempo no inferior a 30 minutos efectivos
de emision en cada semana.

ARTICULO 81 i
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE POLITICAS INSTITUCIONALES

El incumplimiento de la implementacion de las politicas institucionales y pedagdgicas conte-
nidas en el presente capitulo, por parte de los servidores publicos encargados se constituird
como falta disciplinaria grave.

CAPITULO VI

Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la
contratacion publica.

Articulos 82 a 96

ARTICULO 82
RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES

Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedard asi:
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Los consultores y asesores externos responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dano o perjuicio a
las entidades, derivados de la celebracion y ejecuciéon de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los he-
chos u omisiones que les sean imputables y causen dano o perjuicio a las entidades, derivados
de la celebracién y ejecuciéon de los confratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan
las funciones de interventoria.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentard la materia dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la expedicion de esta ley.

ARTICULO 83

SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de co-
rrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridi-
co que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma enfidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podrd contratar personal de apoyo, a fravés de los contratos de prestacién de servicios que
sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberdn indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demds quedardn a cargo de la Entidad a
través del supervisor.

El contfrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1°. En adicién a la obligaciéon de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a
que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor
supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se
pronunciardn sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

ARTICULO 84
FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES

La supervisidn e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del confratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y explica-
ciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y serdn responsables por mantener in-
formada a la entidad contfratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
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PARAGRAFO 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 quedard asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar
como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También serd falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad confratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del confrato, o cuando se presente el incumpli-
miento.

PARAGRAFO 2°. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente literal:

a. El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad confratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contfrato.

Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) anos, contados a partir de la ejecu-
toria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa correspon-
diente.

PARAGRAFO 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un po-
sible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o fotal, de alguna de las obligo-
ciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este de los perjuicios que
se ocasionen con el incumplimiento por los danos que le sean imputables al interventor.
Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos
de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas nece-
sarias para salvaguardar el interés general y los recursos puUblicos involucrados, serd responsa-
ble solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

PARAGRAFO 4°. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se apli-
card en los términos previstos en el articulo 7.° de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionatorio.

ARTICULO 85 )
CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA

Los contratos de interventoria podrdn prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado
el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podrd ajustarse en atencion a las obliga-
ciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el pardgrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucion
y aprobacién de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de
estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional regulard la materia. En este evento
podrd darse aplicacién al articulo 7.° de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la
garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucién
del respectivo contrato.

ARTICULO 86
IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO

Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica
podrdn declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas
y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal. Para tal efecto obser-
vardn el siguiente procedimiento:

a. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del confratista, la
entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hard men-
cion expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompanando el informe de
interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciard las normas
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o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuaciéon. En la misma se establecerd el lugar, fecha y
hora para la realizacién de la audiencia, la que podrd tener lugar a la mayor breve-
dad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para
el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de
cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante serd citado de la misma manera;

b. En desarrollo de la audiencia, el jefe de la enfidad o su delegado, presentard las circuns-
tancias de hecho que motivan la actuacién, enunciard las posibles normas o cléusulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacién. Acto seguido se concederd el uso de la palabra al repre-
sentante legal del confratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten
sus descargos, en desarrollo de lo cual podrd rendir las explicaciones del caso, aportar
pruebas y contfrovertir las presentadas por la entidad;

c. Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido
en desarrollo de la audiencia y la cual se entenderd notificada en dicho acto publico, la
entidad procederd a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria
de incumplimiento. Contra la decisiéon asi proferida sélo procede el recurso de reposi-
cion que se interpondrd, sustentard y decidird en la misma audiencia. La decision sobre
el recurso se entenderd notificada en la misma audiencia;

d. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la enfidad o su delega-
do, podrd suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte
en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y
pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte
necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso, al
adoptar la decisién, se sehalard fecha y hora para reanudar la audiencia. La enfidad
podrd dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun medio
fiene conocimiento de la cesacién de situacidon de incumplimiento.

ARTICULO 87
MADURACION DE PROYECTOS

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedard asi:

12. Previo ala apertura de un proceso de seleccidn, o a la firma del confrato en el caso en que
la modalidad de selecciéon sea contfratacion directa, deberdn elaborarse los estudios, disefios
y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la misma oportu-
nidad sehalada en el inciso primero, la entidad contratante deberd contar con los estudios y
disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econdmico vy
ambiental. Esta condicidn serd aplicable incluso para los contfratos que incluyan dentro del
objeto el diseno.

PARAGRAFO 1°.

Pardgrafo derogado por la Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medidas y disposicio-
nes para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordi-
narias, publicada en el Diario Oficial de Colombia nim. 48982 del 22 de noviembre de 2013

PARAGRAFO 2°.

Pardgrafo derogado por la Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medidas y disposicio-
nes para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordi-
narias, publicada en el Diario Oficial de Colombia nim. 48982 del 22 de noviembre de 2013
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ARTICULO 88 ) )
FACTORES DE SELECCION Y PROCEDIMIENTOS DIFERENCIALES PARA LA ADQUISICION DE LOS
BIENES Y SERVICIOS A CONTRATAR

Modifiquese el numeral 2 del articulo 5.° de la Ley 1150 de 2007 en el siguiente sentfido:

“2. La oferta mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y eco-
némicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte serla mds ventajosa para la entidad, sin que
la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En
los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no serd objeto de evaluaciéon. La enti-
dad efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos
y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la enfidad
o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

En los procesos de seleccidn en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y econdmi-
cos, la oferta mds ventajosa serd la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:

a. La ponderaciéon de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas
senaladas en el pliego de condiciones; o

b. La ponderaciéon de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relaciéon
de costo-beneficio para la entidad.

PARAGRAFO. Adicidnese un pardgrafo 6.° en el arficulo 2.° de la Ley 1150 de 2007 del siguiente
tenor:

“El Gobierno Nacional podrd establecer procedimientos diferentes al interior de las diversas
causales de seleccion abreviada, de manera que los mismos se acomoden a las particulari-
dades de los objetos a contratar, sin perjuicio de la posibilidad de establecer procedimientos
comunes. Lo propio podrd hacer en relacion con el concurso de méritos”.

ARTI'CULO,89
EXPEDICION DE ADENDAS

El inciso 2.° del numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 quedard asi:

“Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de un nUme-
ro plural de posibles oferentes, dicho plazo se podrd prorrogar antes de su vencimiento, por
un término no superior a la mitad del inicialmente fijado. En todo caso no podrdn expedirse
adendas dentro de los tres (3) dias anteriores en que se fiene previsto el cierre del proceso de
seleccion, ni siquiera para extender el término del mismo. La publicacién de estas adendas
sélo se podrd realizar en dias hdbiles y horarios laborales”.

ARTICULO 90
INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO

Quedard inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a. Haber sido objeto de imposicidn de cinco (5) o mds multas durante la ejecucion de uno o
varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales;

b. Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos (2)
confratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales;

c. Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias enfidades estatales.

La inhabilidad se extenderd por un término de tres (3) anos, contados a partir de la inscripciéon
de la Ultima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la
informacién remitida por las entidades publicas. La inhabilidad pertinente se hard explicita en
el texto del respectivo certificado.

PARAGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extenderd a los socios de
sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como las socie-
dades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.
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ARTICULO 91
ANTICIPOS

En los contratos de obra, concesidon, salud, o los que se realicen por licitacion publica, el con-
tratfista deberd constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo
de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se
apliguen exclusivamente a la ejecucidn del contfrato correspondiente, salvo que el confrato
sea de menor o minima cuantia.

El costo de la comision fiduciaria serd cubierto directamente por el confratista.

PARAGRAFO. La informacién financiera y contable de la fiducia podrd ser consultada por los
Organismos de Vigilancia y Confrol Fiscal.

ARTICULO 92

CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

Modificase el inciso primero del literal c) del numeral 4 del articulo 2.° de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedard asi:

a. Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora senalado en la ley o en sus regla-
mentos.

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de con-
formidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las instituciones de educacion superior pUblicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacién mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por
la asociacion de enfidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecuto-
ras. Estos contratos podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de
licitacion puUblica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2
del presente articulo.

ARTICULO 93

DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO, LAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, SUS FILIALES Y EMPRESAS CON PARTICIPACION MAYORITARIA
DEL ESTADO

Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedard asi:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las
que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Socie-
dades entre Entidades PUblicas con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta
por ciento (50%), estardn sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUblica, con excepcidn de aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia
con el sector privado y/o puUblico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en
el cual se regirdn por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se
exceptian los contratos de ciencia y tecnologia, que se regirdn por la Ley 29 de 1990 vy las
disposiciones normativas existentes.

ARTICULO 94 ] ] ;
TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA

Adicidnese al articulo 2.° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.
La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuard de conformidad con las siguientes reglas:

a. Se publicard una invitacion, por un término no inferior a un dia hdbil, en la cual se senalard

el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones téc-
nicas exigidas;
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b. El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podrd ser inferior a un dia
hdbil;

c. La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propues-
ta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d. La comunicacion de aceptacién junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO 1°. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad
que tengan las enfidades de realizar estas adquisiciones en establecimientos que correspon-
dan a la definicién de “gran almacén” senalada por la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, se determinardn en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2°. La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizard exclusivamen-
te con las reglas en él contempladas y en su reglamentacién. En particular no se aplicard lo
previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 95
APLICACION DEL ESTATUTO CONTRACTUAL

Modifiquese el inciso 2.° del literal c) del numeral 4 del articulo 2.° de la Ley 1150 de 2007, el
cual quedard asi:

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contrataciéon de la enfidad ejecutora no sea
el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estard en todo caso sometida a esta ley,
salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o
cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de
su actividad.

ARTICULO 96 )
REGIMEN DE TRANSICION

Los procesos de contratacién estatal en curso, a la fecha en que entre a regir la presente ley,
continuardn sujetos a las normas vigentes al momento de su iniciacion.

No se generardn inhabilidades ni incompatibilidades sobrevinientes por la aplicacion de las
normas contempladas en la presente ley respecto de los procesos confractuales que se en-
cuentren en curso antes de su vigencia.

CAPITULO VIl

Medidas para la eficiencia y eficacia del control fiscal en la
lucha contra la corrupcion.

Articulos 97 a 130

SECCION PRIMERA

Modificaciones al proceso de responsabilidad fiscal.
Articulos 97 a 120

SUBSECCION |

Procedimiento verbal de responsabilidad fiscal.
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Articulos 97 a 105

ARTICULO 97
PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El proceso de responsabilidad fiscal se tramitard por el procedimiento verbal que crea esta
ley cuando del andlisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacion
de cualquiera de los sistemas de control, se determine que estdn dados los elementos para
proferir auto de apertura e imputacién. En todos los demds casos se contfinuard aplicando el
frdmite previsto en la Ley 610 de 2000.

El procedimiento verbal se someterd alas normas generales de responsabilidad fiscal previstas
enla Ley 610 de 2000 y en especial por las disposiciones de la presente ley.

PARAGRAFO 1°. REGIMEN DE TRANSICION. El proceso verbal que se crea por esta ley se aplica-
rd en el siguiente orden:

1. El proceso serd aplicable al nivel central de la Confraloria General de la RepuUblica y a la
Auditoria General de la Republica a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

2. A partir del 1.° de enero de 2012 el proceso serd aplicable a las Gerencias Departamentales
de la Conftraloria General y a las Contralorias Territoriales.

PARAGRAFO 2°. Con el fin de tramitar de manera adecuada el proceso verbal de responsa-
bilidad fiscal, los érganos de control podrdn redistribuir las funciones en las dependencias o
grupos de trabajo existentes, de acuerdo con la organizacién y funcionamiento de la entidad.
PARAGRAFO 3°. En las indagaciones preliminares que se encuentren en trdmite a la entrada en
vigencia de la presente ley, los érganos de control fiscal competentes podrdn adecuar su trd-
mite al procedimiento verbal en el momento de calificar su mérito, profiriendo auto de apertura
e imputacion si se dan los presupuestos senalados en este articulo. En los procesos de respon-
sabilidad fiscal en los cuales no se haya proferido auto de imputacién a la entrada en vigencia
de la presente ley, los érganos de control fiscal competentes, de acuerdo con su capacidad
operativa, podrdn adecuar su trdmite al procedimiento verbal en el momento de la formulacion
del auto de imputacion, evento en el cual asi se indicard en este acto administrativo, se citard
para audiencia de descargos y se tomardn las provisiones procesales necesarias para continuar
por el trdmite verbal. En los demds casos, fanto las indagaciones preliminares como los procesos
de responsabilidad fiscal se continuardn adelantando hasta su terminacion de conformidad con
la Ley 610 de 2000.

Pardgrafo 3°. Declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucionall
mediante Sentencia C-512-13 segin Comunicado de Prensa de 2 de agosto de 2013, Ma-
gistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzdlez Cuervo.

ARTICULO 98
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El proceso verbal comprende las siguientes etapas:

a. Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del dano patrimonial al

Estado y exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el funcio-
nario competente expedird un auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal,
el cual deberd cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley
610 de 2000 y contener ademds la formulacién individualizada de cargos a los presuntos
responsables y los motivos por los cuales se vincula al garante.
El auto de apertura e imputacion indicard el lugar, fecha y hora para dar inicio a la
audiencia de descargos. Al dia hdbil siguiente a la expedicién del auto de apertura se
remitird la citacion para notificar personalmente esta providencia. Luego de surtida la
noftificacién se citard a audiencia de descargos a los presuntos responsables fiscales, a
sus apoderados, o al defensor de oficio si lo tuviere y al garante;

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA Tonos POR l!N
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA N u Evo PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

TRANSPARENCIA ES CONCIENCIA



b. El proceso para establecer la responsabilidad fiscal se desarrollard en dos (2) audiencias
publicas, la primera denominada de Descargos y la segunda denominada de Decision.
En dichas audiencias se podrdn utilizar medios tecnoldgicos de comunicacién como la
videoconferencia y otros que permitan la interaccién virtual remota entre las partes y los
funcionarios investigadores;

c. La audiencia de descargos serd presidida en su orden, por el funcionario del nivel direc-
fivo o ejecutivo competente o en ausencia de este, por el funcionario designado para
la sustanciacioén y prdctica de pruebas. La audiencia de decision serd presidida por el
funcionario competente para decidir;

d. Una vez reconocida la personeria juridica del apoderado del presunto responsable

fiscal, las audiencias se instalardn y serdn vdlidas, aun sin la presencia del presunto res-
ponsable fiscal. También se instalardn y serdn vdlidas las audiencias que se realicen sin
la presencia del garante.
La ausencia injustificada del presunto responsable fiscal, su apoderado o del defensor
de oficio o del garante o de quien este haya designado para que lo represente, a al-
guna de las sesiones de la audiencia, cuando existan solicitudes pendientes de decidir,
implicard el desistimiento y archivo de la peticidén. En caso de inasistencia a la sesion en
la que deba sustentarse un recurso, este se declarard desierto.

ARTICULO 99

AUDIENCIA DE DESCARGOS

La Audiencia de Descargos deberd iniciarse en la fecha y hora determinada en el auto de aper-
tura e imputacién del proceso. La audiencia de descargos tiene como finalidad que los sujetos
procesales puedan intervenir, con todas las garantias procesales, y que se realicen las siguientes
actuaciones:

. Ejercer el derecho de defensa.

. Presentar descargos a la imputacion.

. Rendir version libre.

. Aceptar los cargos y proponer el resarcimiento del dano o la celebraciéon de un acuerdo
de pago.

. Notificar medidas cautelares.

. Interponer recurso de reposicion.

. Aportar y solicitar pruebas.

. Decretar o denegar la prdctica de pruebas.

. Declarar, aceptar o denegar impedimentos.

10. Formular recusaciones.

11. Interponer y resolver nulidades.

12. Vincular nuevo presunto responsable.

13. Decidir acumulacion de actuaciones.

14. Decidir cualquier ofra actuacidén conducente y pertinente.

En esta audiencia las partes tienen la facultad de controvertir las pruebas incorporadas al
proceso en el auto de apertura e imputacion, las decretadas en la Audiencia de Descargos
y practicadas dentro o fuera de la misma, de acuerdo con lo previsto en el articulo siguiente.

AWON—
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ARTICULO 100
TRAMITE DE LA AUDIENCIA DE DESCARGOS

La audiencia de descargos se framitard conforme a las siguientes reglas:
a. El funcionario competente para presidir la audiencia, la declarard abierta con la pre-
sencia de los profesionales técnicos de apoyo designados; el presunto responsable fiscal
y su apoderado, si lo fuviere, o el defensor de oficio y el garante, o a quien se haya
designado para su representacion;
b. Si el presunto responsable fiscal no acude a la audiencia, se le designard un defensor

de oficio;
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c. Sielgarante en su calidad de tercero civimente responsable, o su apoderado previa cita-
cién, no acude a la audiencia, se allanardn a las decisiones que en la misma se profieran;

d. Cuando exista causa debidamente justificada, se podrdn disponer suspensiones o apla-
zamientos de audiencias por un término prudencial, senaldndose el lugar, dia y hora
para su reanudacion o continuacion, segun el caso;

e. Solamente en el curso de la audiencia de descargos, los sujetos procesales podrdn apor-
tar y solicitar pruebas. Las pruebas solicitadas y las decretadas de oficio serdn practica-
das o denegadas en la misma diligencia. Cuando se denieguen pruebas, procede el re-
curso de reposicion, el cual se interpondrd, sustentard y resolverd en la misma audiencia;

f. Laprdactica de pruebas que no se pueda realizar en la misma audiencia serd decretada
por un término mdximo de un (1) ano, senalando término, lugar, fecha y hora para su
prdctica; para tal efecto se ordenard la suspensidon de la audiencia.

ARTICULO 101 .
TRAMITE DE LA AUDIENCIA DE DECISION

La audiencia de decisiéon se tramitard conforme a las siguientes reglas:

a. El funcionario competente para presidir la audiencia de decision, la declarard abierta
con la presencia del funcionario investigador fiscal, los profesionales técnicos de apoyo
designados, el presunto responsable fiscal o su apoderado, silo tuviere, o el defensor de
oficio y el garante o a quien se haya designado para su representacion;

b. Se concederd el uso de la palabra a los sujetos procesales para que expongan sus ale-
gatos de conclusién sobre los hechos que fueron objeto de imputacion;

c. Elfuncionario realizard una exposicion amplia de los hechos, pruebas, defensa, alegatos
de conclusiéon, determinard si existen pruebas que conduzcan a la certeza de la existen-
cia o no del dano al patrimonio publico; de su cuantificaciéon; de la individualizaciéon y
actuacion del gestor fiscal a titulo de dolo o culpa grave; de la relacién de causalidad
entre la conducta del presunto responsable fiscal y el dafo ocasionado, y determinard
también si surge una obligacién de pagar una suma liquida de dinero por concepto de
resarcimiento;

d. Terminadas las intervenciones el funcionario competente declarard que el debate ha
culminado, y proferird en la misma audiencia de manera motivada fallo con o sin res-
ponsabilidad fiscal. Para tal efecto, la audiencia se podrd suspender por un término
mdximo de veinte (20) dias, al cabo de los cuales la reanudard y se procederd a dictar
el fallo correspondiente, el cual se nofificard en estrados. El responsable fiscal, su de-
fensor, apoderado de oficio o el tercero declarado civiimente responsable, deberdn
manifestar en la audiencia si interponen recurso de reposiciéon o apelacion segun fuere
procedente, caso en el cual lo sustentard dentro de los diez (10) dias siguientes;

e. La cuantia del fallo con responsabilidad fiscal serd indexada a la fecha de la decision.
La providencia final se entenderd notificada en estrados en la audiencia, con indepen-
dencia de si el presunto responsable o su apoderado asisten o no a la misma.

ARTICULO 102
RECURSOS

Contra los actos que se profieran en el proceso verbal de responsabilidad fiscal, proceden los
siguientes recursos:

El recurso de reposicion procede contra el rechazo a la peticidén de negar la acumulacion de
actuaciones.

El recurso de reposicidon en subsidio el recurso de apelacién procede confra la decision que
resuelve las solicitudes de nulidad, la que deniegue la prdctica de pruebas y contra el auto
que decrete medidas cautelares, en este Ultimo caso el recurso se otorgard en el efecto de-
volutivo.

Contra el fallo con responsabilidad fiscal proferido en audiencia proceden los recursos de
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reposicion o apelaciéon dependiendo de la cuantia determinada en el auto de apertura e
imputacion.

El recurso de reposicidon procede cuando la cuantia del presunto dafo patrimonial estimado
en el auto de apertura e imputacion, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion
de la enfidad afectada con los hechos y tendrd recurso de apelaciéon cuando supere la suma
senalada.

Estos recursos se interpondrdn en la audiencia de decisién y serdn resueltos dentro de los dos
(2) meses siguientes, contados a partir del dia siguiente a la sustentacién del mismo.

ARTICULO 103
MEDIDAS CAUTELARES

En el auto de apertura e imputacion, deberd ordenarse la investigacion de bienes de las perso-
nas que aparezcan como posibles autores de los hechos que se estdn investigando y deberdn
expedirse de inmediato los requerimientos de informacién a las autoridades correspondientes.
Si los bienes fueron identificados en el proceso auditor, en forma simultdnea con el auto de
apertura e imputacion, se proferird auto mediante el cual se decretardn las medidas cautela-
res sobre los bienes de las personas presuntamente responsables de un detrimento al patfrimo-
nio del Estado. Las medidas cautelares se ejecutardn antes de la nofificacién del auto que las
decreta.

El auto que decrete medidas cautelares, se notificard en estrados una vez se encuentren de-
bidamente registradas y confra él sélo procederd el recurso de reposicion, que deberd ser
interpuesto, sustentado vy resuelto en forma oral, en la audiencia en la que sea nofificada la
decision.

Las medidas cautelares estardn limitadas al valor estimado del dafo al momento de su decre-
to. Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podrd incremen-
tar hasta en un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por ciento (100%)
tratdndose de otros bienes, limite que se tendrd en cuenta para cada uno de los presuntos
responsables, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion.

Se podrd solicitar el desembargo al érgano fiscalizador, en cualquier momento del proceso
o cuando el acto que establecidé la responsabilidad se encuentre demandado ante la ju-
risdiccion competente, siempre que exista previa constituciéon de garantia real, bancaria o
expedida por una compania de seguros, suficiente para amparar el pago del valor integral del
dano estimado y probado por quien decretd la medida.

ARTICULO 104
NOTIFICACION DE LAS DECISIONES

Las decisiones que se profieran en el curso del proceso verbal de responsabilidad fiscal, se
nofificardn en forma personal, por aviso, por estrados o por conducta concluyente, con los
siguientes procedimientos:

a. Se notificard personalmente al presunto responsable fiscal o a su apoderado o defensor
de oficio, segun el caso, el auto de apertura e imputaciéon y la providencia que resuelve
los recursos de reposicidn o de apelacién contra el fallo con responsabilidad fiscal.

La notificacion personal se efectuard en la forma prevista en los articulos 67 y 68 de la
Ley 1437 de 2011, y si ella no fuere posible se recurrird a la notificacién por aviso estable-
cida en el articulo 69 de la misma ley;

b. Las decisiones que se adopten en audiencia, se entenderdn notificadas a los sujetos
procesales inmediatamente se haga el pronunciamiento, se encuentren o no presentes
en la audiencia.

En caso de no comparecer a la audiencia a pesar de haberse hecho la citacién opor-
tunamente, se entenderd surtida la notificacion salvo que la ausencia se justifique por
fuerza mayor o caso fortuito dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha en que se
profirié la decisidn, caso en el cual la notificacion se realizard al dia siguiente de haberse
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aceptado la justificacion. En el mismo término se deberd hacer uso de los recursos, si a
ello hubiere lugar;

c. Cuando no se hubiere realizado la nofificacién o esta fuera irregular, la exigencia legal
se entiende cumplida, para todos los efectos, cuando el sujeto procesal dédndose por
suficientemente enterado, se manifiesta respecto de la decision, o cuando él mismo
utiliza en tiempo los recursos procedentes.

Dentro del expediente se incluird un registro con la constancia de las nofificaciones rea-
lizadas tanto en audiencia como fuera de ella, para lo cual se podrd utilizar los medios
técnicos idoneos;

d. La vinculacién del garante, en calidad de tercero civimente responsable, se realizard
mediante el envio de una comunicacién. Cuando sea procedente la desvinculacion
del garante se llevard a cabo en la misma forma en que se vincula.

ARTICULO 105
REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS

En los aspectos no previstos en la presente ley, se aplicardn las disposiciones de la Ley 610 de
2000, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso verbal establecido en la
presente ley.

SUBSECCION I

Modificaciones a la regulacion del procedimiento ordinario
de responsabilidad fiscal.

Articulos 106 a 109

ARTICULO 106
NOTIFICACIONES

En los procesos de responsabilidad fiscal que se tramiten en su integridad por lo dispuesto en
la Ley 610 de 2000 Unicamente deberdn notificarse personalmente las siguientes providencias:
el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, el auto de imputacion de respon-
sabilidad fiscal y el fallo de primera o Unica instancia; para estas providencias se aplicard el
sistema de notificacion personal y por aviso previsto para las actuaciones administrativas en la
Ley 1437 de 2011. Las demds decisiones que se profieran dentro del proceso serdn nofificadas
por estado.

Articulo 106 declarado exequible Sentencia C-084 de 2013.

ARTICULO 107 )
PRECLUSIVIDAD DE LOS PLAZOS EN EL TRAMITE DE LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Los plazos previstos legalmente para la préctica de las pruebas en la indagacién preliminar y
en la etapa de investigacién en los procesos de responsabilidad fiscal serdn preclusivos y por
lo tanto carecerdn de valor las pruebas practicadas por fuera de los mismos. La prdctica de
pruebas en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal no podrd exceder de dos anos con-
tados a partir del momento en que se notifique la providencia que las decreta. En el proceso
verbal dicho término no podrd exceder de un ano.

ARTICULO 108
PERENTORIEDAD PARA EL DECRETO DE PRUEBAS EN LA ETAPA DE DESCARGOS

Vencido el término para la presentacién de los descargos después de la notificacion del auto
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de imputacidn de responsabilidad fiscal, el servidor publico competente de la Confraloria
deberd decretar las pruebas a que haya lugar a mds tardar dentro del mes siguiente. Serd
obligacién de la Auditoria General de la Republica incluir la constatacion del cumplimiento
de esta norma como parte de sus programas de auditoria y derivar las consecuencias por su
desatencién.

ARTICULO 109
OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

La solicitud de nulidad podrd formularse hasta antes de proferirse la decision final, la cual se
resolverd dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su presentacion.

Conftra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procederd el recurso de apelacion,
qgue se surtird ante el superior del funcionario que profirié la decision.

SUBSECCION Il

Disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal.

Articulos 110 a 120

ARTICULO 110
INSTANCIAS

El proceso de responsabilidad fiscal serd de Unica instancia cuando la cuantia del presunto
dano patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacion de respon-
sabilidad fiscal, segin el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacién de la
respectiva entidad afectada con los hechos y serd de doble instancia cuando supere la suma
senalada.

ARTICULO 111 ) )
PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL

En el frdmite de los procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procederd la terminacién
anticipada de la accién cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que
estd siendo investigado o por el cual se ha formulado imputaciéon o cuando se haya hecho el
reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio
de la aplicacién del principio de oportunidad.

ARTICULO 112
CITACIONES Y NOTIFICACIONES

Cuando se deba notificar personalmente una decisidon, o convocarse a la celebracién de una
audiencia se citard oportunamente a las partes, al garante, testigos, peritos y demds personas
gue deban intervenir en la actuacién.

El presunto responsable y su apoderado silo tuviere, o el defensor de oficio, y el garante en cali-
dad de tercero civilmente responsable, tendrdn la obligacion procesal de senalar la direccidn,
el correo electréonico o cualquier otro medio idéneo de comunicacion, en el cual se recibirdn
las citaciones. Igualmente tendrdn el deber de informar cualquier cambio que se presente
en el curso del proceso. Cuando se haga un cambio de direccion, el funcionario responsable
deberd hacer en forma inmediata el respectivo registro, so pena de sancidon de conformidad
con lo establecido en el Cédigo Unico Disciplinario. La omisién a este deber implicard que sean
legalmente vdlidas las comunicaciones que se envien a la Ultima direccion conocida.

La citacion debe indicar la clase de diligencia para la cual se le requiere, el lugar, la fecha
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y hora en donde se llevard a cabo y el nimero de radicacién de la actuacion a la cual
corresponde.

ARTiCULO 113 i
CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION

Las Unicas causales de impedimento y recusacién para los servidores puUblicos intervinientes
en el tradmite de las indagaciones preliminares y los procesos de responsabilidad fiscal serdn las
previstas para los jueces y magistrados en la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras entra en vigencia la Ley 1437 de 2011, las causales de
impedimento y recusacién serdn las previstas para los jueces y magistrados en el Coddigo Con-
tencioso Administrativo.

ARTICULO 114 )
FACULTADES DE INVESTIGACION DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL FISCAL

Los organismos de conftrol fiscal en el desarrollo de sus funciones contardn con las siguientes
facultades:

a. Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para establecer la ocurrencia
de hechos generadores de dano patrimonial al Estado originados en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna y que
en términos generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado;

b. Citar o requerir a los servidores publicos, contratistas, interventores y en general a las
personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan co-
nocido los hechos objeto de investigacion;

c. Exigir a los contratistas, interventores y en general a las personas que hayan participado,
determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos objeto de inves-
tigacioén, la presentacién de documentos que registren sus operaciones cuando unos u
otros estén obligados a llevar libros registrados;

d. Ordenar a los confratistas, interventores y proveedores la exhibicién y de los libros, com-
probantes y documentos de contabilidad;

e, En general, efectuar todas las diligencias necesarias que conduzcan a la determinacion
de conductas que generen dano al patrimonio publico.

PARAGRAFO 1°. Para el ejercicio de sus funciones, las contralorias también estén facultadas
para ordenar que los comerciantes exhiban los libros, comprobantes y documentos de conta-
bilidad, o atiendan requerimientos de informacién, con miras a realizar estudios de mercado
que sirvan como prueba para la determinaciéon de sobrecostos en la venta de bienes y servi-
cios a las entidades publicas o privadas que administren recursos pUblicos.

PARAGRAFO 2°. La no atencién de estos requerimientos genera las sanciones previstas en el
articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancion se tasard
entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

ARTICULO 115
FACULTADES ESPECIALES

Los Organismos de Vigilancia y Control Fiscal crearédn un grupo especial de reaccién inmedia-
ta con las facultades de policia judicial previstas en la Ley 610 de 2000, el cual actuard dentro
de cualquier proceso misional de estos Organismos y con la debida diligencia y cuidado en
la conservacién y cadena de custodia de las pruebas que recauden en aplicacion de las
funciones de policia judicial en armonia con las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Penal en cuanto sean compatibles con la naturaleza de las mismas. Estas potestades deben
observar las garantias constitucionales previstas en el articulo 29 de la Constitucién Politica.
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ARTICULO 116 )
UTILIZACION DE MEDIOS TECNOLOGICOS

Las pruebas y diligencias serdn recogidas y conservadas en medios técnicos. Asi mismo, la
evacuacion de audiencias, diligencias en general y la prdctica de pruebas pueden llevarse a
cabo en lugares diferentes a la sede del funcionario competente para adelantar el proceso, a
fravés de medios como la audiencia o comunicacién virtual, siempre que ofro servidor pUblico
controle materialmente su desarrollo en el lugar de su evacuacién. De ello se dejard constan-
cia expresa en el acta de la diligencia.

Las decisiones podrdn noftificarse a tfravés de un nUmero de fax o a la direccidén de correo elec-
trénico del investigado o de su defensor, si previamente y por escrito, hubieren aceptado ser
notificados de esta manera. La notificacién se entenderd surtida en la fecha que aparezca en
el reporte del fax o en que el correo electronico sea enviado. La respectiva constancia serd
anexada al expediente.

ARTICULO 117
INFORME TECNICO

Los érganos de vigilancia y conftrol fiscal podrdn comisionar a sus funcionarios para que rindan
informes técnicos que se relacionen con su profesidon o especializacion. Asi mismo, podrdn re-
querir a entidades publicas o particulares, para que en forma gratuita rindan informes técnicos
o especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto. Estas pruebas estardn destina-
das a demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso. El informe se pondrd a disposicion
de los sujetos procesales para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccioén, por el
término que sea establecido por el funcionario competente, de acuerdo con la complejidad
del mismo.

El incumplimiento de ese deber por parte de las entidades puUblicas o particulares de rendir
informes, dard lugar a la imposicidon de las sanciones indicadas en el articulo 101 de la Ley 42
de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancion se tasard entre cinco (5) y veinticinco
(25) salarios minimos mensuales legales vigentes.

ARTICULO 118
DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo o
la culpa grave.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una
falta disciplinaria imputados a ese ftitulo.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

a. Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisio-
nes técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b. Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar comparaciones
de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o co-
tejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacidén objetiva ofertas
que superen los precios del mercado;

c. Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervisiéon, tales como el adelantamiento de revisio-
nes periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta
ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad vy
oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d. Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la
de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
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incumplimiento de los contratos;

e. Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demds emo-
lumentos y haberes laborales con violacién de las normas que rigen el ejercicio de la
funcion publica o las relaciones laborales.

Corte Constitucional: Arficulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-512-13 de 2 de agosto de 2013, Magistrado Ponente
Dr. Mauricio Gonzdlez Cuervo.

ARTICULO 119
SOLIDARIDAD

En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticién en los
cuales se demuestre la existencia de dano patfrimonial para el Estado proveniente de sobre-
costos en la contratacién u ofros hechos irregulares, responderdn solidariamente el ordenador
del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demads
personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.

ARTICULO 120
POLIZAS

Las pdlizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante
en calidad de tercero civilmente responsable, prescribirdin en los plazos previstos en el articulo
9.cde la Ley 610 de 2000.

SECCION SEGUNDA

Medidas para el fortalecimiento del ejercicio de la funciéon
de control fiscal.

Articulos 121 a 128

ARTiCULO 121
ALIANZAS ESTRATEGICAS

Las Contralorias Territoriales realizardn alianzas estratégicas con la academia y ofras organiza-
ciones de estudios e investigacion social para la conformacion de equipos especializados de
veedores ciudadanos, con el propdsito de ejercer con fines preventivos el control fiscal social
a la formulacién y presupuestacién de las politicas publicas y los recursos del erario compro-
metidos en su ejecucion.

ARTICULO 122
CONTROL EXCEPCIONAL

Cuando a fravés de las Comisiones Constitucionales Permanentes del Congreso se solicite a la
Contraloria General de la Republica, ejercer el control excepcional de las investigaciones que
se estén adelantando por el ente de control fiscal del nivel territorial correspondiente, quien asi
lo solicitare deberd:

1. Presentar un informe previo y detallado en el cual sustente las razones que fundamentan la
solicitud.

2. La solicitud debe ser aprobada por la mayoria absoluta de la Comision Constitucional a la
cual perfenece.

PARAGRAFO. Si la solicitud fuere negada esta no podrd volver a presentarse hasta pasado un

ano de la misma.
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ARTICULO 123 )
ARTICULACION CON EL EJERCICIO DEL CONTROL POLITICO

Los informes de auditoria definitivos producidos por las contralorias serdn remitidos a las Cor-
poraciones de eleccidn popular que ejerzan el control politico sobre las entidades vigiladas.
En las citaciones que dichas entidades hagan a servidores puUblicos para debates sobre temas
que hayan sido materia de vigilancia en el proceso auditor deberd invitarse al respectivo con-
tralor para que exponga los resultados de la auditoria.

ARTICULO 124
REGULACION DEL PROCESO AUDITOR

La regulacion de la metodologia del proceso auditor por parte de la Contraloria General de
la Republica y de las demds contralorias, tendrd en cuenta la condicién instrumental de las
auditorias de regularidad respecto de las auditorias de desempeino, con miras a garantizar un
ejercicio integral de la funcién auditora.

ARTICULO 125
EFECTO DEL CONTROL DE LEGALIDAD

Cuando en egjercicio del control de legalidad la Contraloria advierta el quebrantamiento del
principio de legalidad, promoverd en forma inmediata las acciones constitucionales y legales
pertinentes y solicitard de las autoridades administrativas y judiciales competentes las medidas
cautelares necesarias para evitar la consumacién de un dafio al patrimonio publico, quienes
le dardn atencidn prioritaria a estas solicitudes.

ARTICULO 126 )
SISTEMAS DE INFORMACION

La Contraloria General de la Republica, las Contralorias territoriales y la Auditoria General de la
Republica, a través del Sistema Nacional de Control Fiscal - Sinacof, levantardn el inventario de
los sistemas de informacion desarrollados o contratados hasta la fecha de la entrada en vigen-
cia de la presente ley por parte de las Contralorias territoriales para el ejercicio de su funcion
fiscalizadora y propondrd una plataforma tecnoldgica unificada que procure la integracion
de los sistemas existentes y permita la incorporacion de nuevos desarrollos previamente con-
venidos y concertados por los participantes de dicho sistema.

ARTICULO 127
VERIFICACION DE LOS BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

La Auditoria General de la Republica constatard la medicidn efectuada por las Contralorias
de los beneficios generados por el ejercicio de su funcion, para lo cual tendrd en cuenta
que se trate de acciones evidenciadas debidamente comprobadas, que correspondan al
seguimiento de acciones establecidas en planes de mejoramiento o que sean producto de
observaciones, hallazgos, pronunciamientos o advertencias efectuados por la Contraloria,
que sean cuantificables o cudlificables y que exista una relacion directa entre la accidén de
mejoramiento y el beneficio.

ARTiCULO 128 ) .
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Con el fin de fortalecer las acciones en contra de la corrupcion, créanse dentro de la estructu-
ra de la Contraloria General de la Republica la Unidad de Investigaciones Especiales contra la
Corrupcioén, la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencidn, Investigacion
e Incautacion de Bienes, la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso v la Unidad de Seguridad y
Aseguramiento Tecnoldgico e Informdtico, las cuales estardn adscritas al Despacho del Con-
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tralor General y serdn dirigidas por un Jefe de Unidad del mismo nivel de los jefes de las oficinas
asesoras.

En la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcidn, créanse once (11) cargos de
Conftralor delegado intersectoriales, quienes desarrollardn sus funciones con la finalidad de ade-
lantar auditorias especiales o investigaciones relacionadas con hechos de impacto nacional
que exijan la intervencion inmediata de la entidad por el riesgo inminente de pérdida o afecta-
cion indebida del patrimonio publico o para establecer la ocurrencia de hechos constitutivos de
responsabilidad fiscal y recaudar y asegurar las pruebas para el adelantamiento de los procesos
correspondientes.

La Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional de Prevencién, Investigacion e Incau-
tacién de Bienes estard conformada por servidores publicos de la planta de personal de la
entidad, asignados en misidon a la misma, y tendrd como funcion principal la promocién e im-
plementacion de fratados, acuerdos o convenios con entidades intfernacionales o nacionales
para obtener el infercambio de informacién, pruebas y conocimientos por parte de personal
experto o especializado que permita detectar bienes, cuentas, inversiones y otros activos de
personas naturales o juridicas investigadas o responsabilizadas por la causacidon de danos al
patrimonio puUblico para solicitar el decreto de medidas cautelares en el frdmite de los proce-
sos de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo o en las acciones de repeticion.

La Unidad de Apoyo Técnico al Congreso prestard asistencia técnica a las plenarias, las comi-
siones constitucionales y legales, las bancadas parlamentarias y los senadores y representantes
a la Cdmara para el ejercicio de sus funciones legislativa y de control politico, mediante el
suministro de informacion que no tenga cardcter reservado, el acompanamiento en el andlisis,
evaluacién y la elaboracidn de proyectos e informes especialmente en relacién con suimpac-
to y efectos fiscales y presupuestales, asi como la canalizaciéon de las denuncias o quejas de
origen parlamentario.

La Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnoldgico e Informdtico prestard apoyo profesio-
nal y técnico para la formulacién y ejecucién de las politicas y programas de seguridad de
los servidores publicos, de los bienes y de la informacion de la entidad; llevard el inventario
y garantizard el uso adecuado y mantenimiento de los equipos de seguridad adquiridos o
administrados por la Conftraloria; promoverd la celebracion de convenios con enfidades u
organismos nacionales e internacionales para garantizar la proteccién de las personas, la cus-
todia de los bienes y la confidencialidad e integridad de los datos manejados por la institucién.
Para los efectos anteriores, créanse dentro de la planta global de la Contraloria General de la
Republica dos cargos de director grado 03, cinco (5) cargos de profesional universitario grado
02y tres (3) cargos asistenciales grado 04, de libre nombramiento y remocién.

Para la vigilancia de los recursos publicos de la Nacién administrados en forma desconcentra-
da en el nivel territorial o fransferidos a las entidades territoriales y sobre los cuales la Conftraloria
General de la Republica ejerza control prevalente o concurrente, organicense en cada de-
partamento gerencias departamentales colegiadas, conformadas por un gerente departa-
mental y no menos de dos contralores provinciales. Con la misma estructura, organicese para
el Distrito Capital una gerencia distrital colegiada.

El nUmero de conftralores provinciales a nivel nacional serd de 75 y su distribucion entre las
gerencias departamentales y la distrital la efectuard el Contralor General de la RepuUblica en
atencién al nUmero de municipios, el monto de los recursos auditados y nivel de riesgo en las
entidades vigiladas.

Las gerencias departamentales y Distrital colegiadas, serédn competentes para:

a. Elaborar el componente territorial del plan general de auditoria de acuerdo con los
lineamientos fijados por el Contralor General de la RepuUblica y en coordinacion con la
Contralorias delegadas;

b. Configurar y frasladar los hallazgos fiscales;

c. Resolver las controversias derivadas del ejercicio del proceso auditor;

d. Determinar la procedencia de la iniciacién de los procesos de responsabilidad fiscal y
del decreto de medidas cautelares;
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e. Las demds que establezca el Contralor General de la RepUblica por resolucién orgdnica.

PARAGRAFO 1°. Para los efectos previstos en este articulo, los servidores pUblicos de la Contra-
loria General de la Republica que tengan la calidad o ejerzan la funcién de contralores dele-
gados, contralores provinciales, directores, supervisores, coordinadores, asesores, profesionales
o tecndlogos podrdn hacer parte de los grupos o equipos de auditoria.

PARAGRAFO 2°. Los gastos que demande la aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo
serdn atendidos con los recursos del presupuesto de la respectiva vigencia y para el ano 2011
no implican una erogacion adicional. La Contraloria General de la Republica efectuard los
fraslados necesarios.

SECCION TERCERA

Medidas especiales para el fortalecimiento del ejercicio de
la funcidén de control fiscal territorial.

Articulos 129 y 130

ARTICULO 129 ) )
PLANEACION ESTRATEGICA EN LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

Cada Contraloria departamental, distrital o municipal elaborard su plan estratégico institucio-
nal para el periodo del respectivo Contralor, el cual deberd ser adoptado a mds tardar dentro
de los tres meses siguientes a su posesion.

La planeacion estratégica de estas entidades se armonizard con las actividades que deman-
da la implantacion del modelo estdndar de control interno y el sistema de gestion de calidad
en la gestion publica y tendrd en cuenta los siguientes criterios orientadores para la definiciéon
de los proyectos referentes a su actividad misional:

a. Reconocimiento de la ciudadania como principal destinataria de la gestion fiscal y
como punto de partida y de llegada del gjercicio del confrol fiscal;

b. Componente misional del plan estratégico en funcién de la formulacién y ejecucion del
Plan de Desarrollo de la respectiva entidad territorial;

c. Medicién permanente de los resultados e impactos producidos por el ejercicio de la
funcion de control fiscal;

d. Enfasis en el alcance preventivo de la funcién fiscalizadora y su concrecién en el fortale-
cimiento de los sistemas de control interno y en la formulaciéon y ejecucion de planes de
mejoramiento por parte de los sujetos vigilados;

e. Desarrollo y aplicaciéon de metodologias que permitan el ejercicio inmediato del control
posterior y el uso responsable de la funcidon de advertencia;

f. Complementacion del ejercicio de la funcidn fiscalizadora con las acciones de control
social de los grupos de interés ciudadanos y con el apoyo directo a las actividades de
control macro y micro mediante la realizacion de alianzas estratégicas.

ARTICULO 130
METODOLOGIA PARA EL PROCESO AUDITOR EN EL NIVEL TERRITORIAL

La Contraloria General de la Republica, con la participacion de representantes de las Contra-
lorias territoriales a través del Sistema Nacional de Control Fiscal - Sinacof, facilitard a las Con-
tralorias Departamentales, distritales y municipales una version adaptada a las necesidades
y requerimientos propios del ejercicio de la funcidén de control fiscal en el nivel territorial de la
metodologia para el proceso auditor, se encargard de su actualizacién y apoyard a dichas
entidades en el proceso de capacitacion en el conocimiento y manejo de esta herramienta.
La Auditoria General de la Republica verificard el cumplimiento de este mandato legal.
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CAPITULO IX

Oficinas de Representacion.
Articulos 131 a 134

ARTICULO 131 )
OFICINAS DE REPRESENTACION

Lo dispuesto en la presente ley también se aplicard a las oficinas de representacion o a cual-
quier persona que gestione intereses de personas juridicas que tengan su domicilio fuera del
territorio nacional.

ARTICULO 132 ] )
CADUCIDAD Y PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA

El articulo 30 de la Ley 734 de 2002, quedard asi:

“La accion disciplinaria caducard si tfranscurridos cinco (5) afos desde la ocurrencia de la
falta, no se ha proferido auto de apertura de investigacion disciplinaria. Este término empezard
a contfarse para las faltas instantdneas desde el dia de su consumacion, para las de cardcter
permanente o continuado desde la realizacién del Ultimo hecho o acto y para las omisivas
cuando haya cesado el deber de actuar.

La accién disciplinaria prescribird en cinco (5) anos contados a partir del auto de apertura de
la accién disciplinaria. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso la
prescripcion se cumple independientemente para cada una de ellas.

PARAGRAFO. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo establecido a los
fratados internacionales que Colombia ratifique”.

ARTICULO 133
El articulo 106 de la Ley 1438 de 2011, quedard asi:

“Articulo 106. Prohibicién de prebendas o dadivas a frabajadores en el sector de la salud. Que-
da expresamente prohibida la promocién u otorgamiento de cualquier tipo de prebendas,
dddivas a trabajadores de las enfidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
frabajadores independientes, sean estas en dinero o en especie, por parte de las Enfidades
Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Salud, empresas farmacéuticas productoras,
distribuidoras, comercializadoras u ofros, de medicamentos, insumos, dispositivos y equipos,
que no esté vinculado al cumplimiento de una relacién laboral confractual o laboral formal-
mente establecida entre la institucion y el tfrabajador de las entidades del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO 1°. Las empresas o instituciones que incumplan con lo establecido en el presente
articulo serdn sancionadas con multas que van de 100 a 500 SMMLYV, multa que se duplicard en
caso de reincidencia. Estas sanciones serdn tenidas en cuenta al momento de evaluar proce-
sos contractuales con el Estado y estardn a cargo de las entidades de Inspeccién, Vigilancia 'y
Control con respecto a los sujetos vigilados por cada una de ellas.

PARAGRAFO 2°. Los trabajadores de las entidades del Sistema General de Seguridad Social en
Salud gue reciban este tipo de prebendas y/o dddivas, serdn investigados por las autoridades
competentes. Lo anterior, sin perjuicio de las normas disciplinarias vigentes”.

Corte Constitucional: Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-084-13 de 20 de febrero de 2013, Magistrada Ponen-
te Dra. Maria Victoria Calle Correa.
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ARTICULO 134
El articulo 411 del Cédigo Penal quedard con pardagrafo que dird:

PARAGRAFO. Los miembros de corporaciones publicas no incurrirdn en este delito cuando
intervengan ante servidor publico o entidad estatal en favor de la comunidad o regién.

CAPITULO X
Vigencia.
Articulo 135

ARTICULO 135
VIGENCIA

La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramdn Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cUmplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 12 de julio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior y de Justicia,
Germdn Vargas Lleras.

El Ministro de Hacienda y Crédito PUblico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.

El Ministro de la Proteccion Social,
Mauricio Santa Maria Salamanca.

El Director del Departamento Nacional de Planeacién,
Hernando José Gémez Restrepo.

La Directora del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica,
Elizabeth Rodriguez Taylor.
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