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CORPORACION TRANSPARENCIA POR COLOMBIA
elile8836@gmail.com

En alenClon a las apreciaciones radicadas COnnúmero 02158133 el pasado 23 de Abnl de
2019 por la "CORPORACiÓN TRANSPARENCIA POR COLOMBIA" como participación en la Audlenc,a Pública
de Rendición de Cuenlas y presentación del Informe de Gestión ~igencia 2018 la Industria Militar se permite
dar respuesla en cumpllmiento COnel marco Legal vigente

Apreciación

1, Espero que usted no presente un informe amañado, acomodado a sus intereses, SinO que sea una
~erdadera "Rendición de cuentas- de frente al Pueblo Colomb,ano, Indumll que es de una de las
empresas mas queridas y rentables del Eslado, que es un verdadero patrimonio de los Colombianos

Respuesta

la Industria Militar en cumplimle~to Artículo 48 de la Ley 1757 de 2015, .por la cual se dictan disposiciones en
materia de promociÓn y protección del derecho a la participación democrática". Desarrolla la formulación,
Implementación y evaluación de los planes y programas enmarcados en la ejecución de las Audiencias Públicas
de acuerdo como lo estipula el Manual Único de Rendición de Cuentas, expedido por el Departamento Nacional
de Planeación el cual incluye los lineamientos metooológiws con orientaciones basicas para el diseño de la
eSlrategla de rendición de cuentas con el fin de atender oportunamente el Marco General de la polit,ca Nacional,
filada en el CONPES 3654 y el Articulo 78de la ley 1474 de 2011.

Es por eso l;ue la Industria Militar los inVita hacer participe de los espacIos de rerdición de cuentas y a si mismo
a COnsultar los resullados de dicha actividad en nuestra página weh www.indumil.gov.co en el link de
TrasparenCla y Acceso a la Información Pública

""Pensondo en InrloieCBr nu~slrd oomunlcacron.la Induslna MIMar d'se~~ e ,mpl~,,,,,ma el Ama de Se"'"ro ni CI'Bnle".
V¡s¡l~noo en el Si'r<>wroom_ primer piSD - seMcIDa¡G¡;~nle@,nd"m,1 gov.co

TalMono dir=lo: (571) 2207818 Pb'.157 1) 2207800 exr. 1542Móvil:317426909~
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2 Hay empresas en el exterior que san conocedoras de la corrupción en Indumll, se abstienen de
participar en el mercado CClombiano y hasta la asimilan con otra ODE8RECTH

Respuesta

la Industria Militar pensando s<empre en obtener la mayor participación de oferentes en los procesos de
contratación ltene en cuenta los pnncip'os de Transparencia y Publicidad lOScua:es están Identificados en el
Manual de rontrataci6n, por lo que siempre desde el plan de compras anual, el cual es publicado les 30 de
enero de cada vigencia en la pagina WE8 wwwindumil.gwcoyenlaplataformadeISECOP, para que lodo
ciudadano o grupos de interes puedan participar.

Apreciación

3 la cantidad de trabas (palo en la carreta) para homologar una materia prima, que el interesado termina
deSistiendo, hay una clara falta de tiderazgo, los ingenieros y muchos funcionarios hacen 10eue les da
la gana (aplican sus crilerios persona:es); los mínimos tiempos para preS€ntar propuestas. por esta
razón muchos ¡;uedan desiertos, de esta manera no S€ permite ta competitiVidad y siguen los mismos
con las mismas

Respuesta

Para realizar prtlebas de Homologación a las materias primas se sigue el PROCEDIMNJENTO PARA
PRUEBAS DE HOMOLOGACiÓN DE MUESTRAS DE MATERIAS PRIMAS, PIEZAS, PARTES, PRODUCTOS
SUMINISTRADOS POR LOS PROVEEDORES 1M OC SGT PR 002 REV. 7, el cual puede consultarto en las
Insta'aciones de Of,c<nasCentrales (CAN) - Bogota

Antes de comenzar el proceso de Homo!ogación de la muestra, se valida ¡;ue el elemento sea homologabie para
cada una de las fabncas, se solicita a la Fabnca correspond:ente que realizara las pruebas informacrón sobre Ja
disponibilidad en planta de acuerdo al programa de producción para que la muestra sea incluida en el proceso
correspcnd,ente, el tiempo de homologaCión depende de las prtlebas requendas en el documento técnICO
correspondiente, poSibilidad de programar prtlebas de proceso en los casos eue lo requieran y el t,po de
material que se esté eva'uando, la cantidad de material a solicitar depende de cada elemento y a lo soliCitado
en el documento técnico que aplique AdiCionalmente, en la pagina de Indumit se publican can~ocatonas de
participación a homologar elementos que se requieran y ¡;ue son de alta criticidad, El objeho de estas practicas
es la pluralidad y trasparencia para todos lOSproveedores

Ver complemento respuesta W1 1
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4 los e~ploslvos (componentes), acceso nos para voladura (detonadores de todas las referencias) son
contratados a precios exagerados hasta de más del 500% de lo que cuesta en el mercado internacional
~ adjudicados a 'dedo' a Jos m'$rnos Como es el Caso Qrica, Enaex,

Respuesta

Para todo proceso que adelante Indumil para la adquisición desarrollo, compra o donde se involucren recursos
deben contar con los estudios económicos correspondientes para lo cual el ente en matena de ConlrataC'l'm
(Colombia compra eliciente) y el DPN, establece la metodología que perm.ta establecer costos y las variables
económicas necesanas para determinar que los procesos que adelante la Indust~a Militar, si son rentables y
ajustados al mercado. por lo tanto la Entidad realiza esta acti~idad atendiendo el Siguiente procedimiento

1 En pnmer lugar se establece la necesidad para el año. la cual plasma en el plan de Ventas, que sirve
de msumo para elaborar el plan de producclOn donde se realiza el aná!isls de los tiempos cartido3(!es
fechas de entregas etc .., que sirve de base para la elalxJración del Plan de Adquisiciones y asi poder
programar los diferenles procesos

2 En segundo lugar, se realiza el estudio de con~eniencia para cada proceso, en el cual se hace el
sigu'entes análisis cómo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios l¡ue necesila contexto
en el euallos posibles proveedores desarrollan su acli~idad asi,

El an{¡tisis del sector debe cubrir tres áreas (Melodologia Colombia compra eliciente- Guia para la
elaboracllJn de estudiOS del Sector):

2 1 Aspectos generales

"Económico: Análisis de da/os como' (1) productos InCluidOS dentro del sector: (Ii) agentes que
componen el sector, (¡¡I)gremios y asociaciones que participan en el sector, (iv) cifras lolales de ventas,
(v) perspectivas de crecimiento, inverSión y ventas: (v) variables económicas que afectan el sector como
inflación, variación del SMML V y la tasa de cambio: (vi) cadena de producción y dlslribución: (vii)
matenas primas necesarias para la producción y la ~ariaclón de sus precios, y (viii) dmamica de
Importaciones. exportaciones y contrabando, en caso de que aplique

Técnico: Las condiciones técnicas y tecnológicas del objeto a contratar. incluyendo ei estado de la
Innovación y desarrollo técnico que permite crear nuevos productos y oportUnidades de mercado y las
nuevas lendencias como: (i) cambiOS tecnológicos. (ii) amplitud de la oferta de caracteristicas de los
productos: (iil) especificaciones de calidad, (Iv) condiciones especiales para la enlrega (cadenas de frío,
síslemas de vigilancia, etc) y (v) tiempos de enlrega

Regulatorio: La Enlldad Eslatal debe identificar la regulación aplicable al objeto del Proceso de
();mtralación, tanto la que influye en ei mercado del bien, obra o servicio. como la que regula la acllvldiid
de los proveedores y compradores de manera partlcuiar, incluyendo regulaciones de mercado de
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precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, así como las mOdificaciones recientes a tales
regulaciones y el impacto en su aplicación También debe estudiar si en el sector hay Normas Tecnicas
Colombianas, acuerdos o normas internacionales aplicables y aulondades regula/onas o de vigilancia"

2.2 Estudio de la oferta, a<¡uí Indurnll analiza los sigUientes aspectos
'¿Quien vende identificando los proveedores en el mercado del hien, obra o servicIO, asi como sus
pMncipa'es caracterislicas como lama~o empresarial, ubicaClon, esquemas de prodUCCIón y
comportamiento flnanc;ero riesgos
•¿Cual es la d.námica de producción, distnbucII)n y entrega de bienes, obras o servicios?, determinanco
los partiCipes en la producción, comercialilación y distMbución de los bienes Pllede mejorar la eficienCia
y la economia de las adquisiciones disminuyendo en algunos casos el número de intermediaMos

23 EstudiO de la demanda
Se anal'la cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servcio el
comportamiento de sus adquisiciones anteriores del b:en, obra o serviCIO,teniendo en cuenta,

Modalidad de seleCCión del contrats!a
Objeto del contralo
Cantidad del bien, obra o servicio,
AutorilaclOnes, permiSOs y licencias requeridas para su ejecución, y cuando el contrato Incluye diseño y
constrtlcción, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto,
Valor de los contratos y forma de pago,
Numero de contratos suscMtos para el efecto y vigencias de los mismos
Presupuesto con cargo al cual han s'do ejecutados los contratos (invers'ón o funcionamiento) y si ha
habido lugar a vigencias futuras,
Oferentes que han participado en los procesos de selección y contrafislas
Comportamiento de tos contratistas e imposición de sanciones
CondiCiones de pago estableCidas en los contratos
Cronogramas
Tiempos y lugares de entrega acordados.
Garantias exigidas y siniestras,

Por lo antenor Indumil siempre en sus adquisiciones busca el máximo de austeridad en el ma~elO ce los
recursos públicos, así mismo en los convenios comerciales suscntos se ha adelantado, cumpliendo las
disposiciones de la ley contractual, por lo que las adquisiciones adelantadas par la Industria Mililar se hacen
respetando los procedim'entos contractuales establecidos,

Fina!mente la Industna Militar aplica los pnncipios del articulo 209 de la Constitución Política, el cual se aplica a
toda la actuacIÓn contractual de materias primas, bienes y servicios pMnclp'o que se incorpora en las diferentes
modalidades de contratación, en las cuales se da la oportunidad a quienes cumplan con lo que se solicita en las
bases de los procesos abiertos participen, de hecho son publicadas en la pág'na WE8 de la entidad y en el
SECOP. es asi que se hace públiCO para que se dé una libre competencia con los precios del mercado y
presenten sus mejores otertas, por lo anterior no se adjudica a "dedo",
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;) Los productos de Indumil no son competitivos en el mercado exterior precisamente porque todo lo
compran muy costoso (por ejemplo precios de p,stolas, revól~eres muniCiones)

Respuesta

la InduSlna Militar viene trabajando arduamente en llegar élpreclllS óptimos que le permitan ser competitiVOSen
el exterior, igualmer.te Vlene traba~ando en la reducción de Costos de Material Primas cua en un 8()% Son
Importadas dentro de las acciones tomadas esta la suscripción de acuerdos marcos renegociac:6n de precios
ofertados y desarrollo de nuevos proveedores

Apreciación

6 El caso del contrato No 2-42512004maquinaria para la producción de municiones 5.56mm. por cerca de
USD 6000000, fue ad;udicada a la cOrlUpta empresa Imdicol; Gue a propOsito esta empresa
suministraba al Ejercito tubos intensificadores de imagen (visión nocturna) usados y/o repotenciados
como nuevos (averigüe en Ejerc:to, estos se lapan con la m,sma cobija). El contrato de la maqulnana
fue modificado el objeto, el origen, la canlidad de máquinas fina!mente son de origen Semio ~ no de
ESlados Unfdos como contratado, QUE TAL, 11

Respuesta.

Sobre la suscripción del contrato No 2-425-2004 La Industna Militar, se permite realizar una treve descnpción
del proceso ade!antado en el afio 2004

1, Para esta contratación se diO apertura al proceso de Invltaci6n Pública No, 408 de 2004 rJ:-€diantela
Resolución No. 266 del7 de septiembre del 2004, cu~o otjeto es la adquisición, Instaloc,On y asistencia
técnica en el montaje y puesta en marcha de la maquinaria requerida para ja producción de vainilla y
proyect,j calibre 5.56mm SS-109,

2, El proceso fue adjudicado el22 de dICiembre de 2004. mediante la Resolución No. 419, en audiencia
publica que canto con la participación de los funcionanos de la Industria MII,tar ce todas las
dependenCias, Incluida la oficina de control intemo y del presidente de la veeduria c<udadana Dr. Pablo
Acu~a Gonzá!ez, quien desempeñaba para dicha época las funciones de veedor de los procesos de
Indumil

3 El Contrato se suscnbió el 22-12-2004, cuyo es la compra y venta por parte de Indumlt a la
compariia IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA DE COLCMBIA LTDA IMDICOL LTDA , en
representación de COMBINED SYSTEMS INC, lo sigu'ente

-Adquisición instalación y asistencia técnica en el manlaJe y puesta en marcha de la maqUinaria
requenda para la producción ensamble y cargue de vainilla y proyectil para mUnlclDn calibre
5.56mm SS.108, fabricantes USBAIRD y MEO INDUSTRIES INe'
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Igualmente se precisa que los fabncanles nunca se caml¡iaron con documentos posteriores pues las Actas
Modificatonas al contrato ~ersaron en otros temas a saber:

1 Acta Modificalona suscnla el OMXJ '.2005, su objeto fue mooiflcar la clausula de garantías
2 Acta Madi/icatana suscnta el 03-02-2006, fue fijar un nuevo plazo para la entrega del mater,al

3 Tercera Acta Modificatona, suscrita el 18-07-2006, por la cual se incremento el número de macunaria
y se amplió el término de duración del contrato,

4 Cuarta Acta MeJ(:lif,catoriasuscrita el 211.12.2006, por la cual se modifica el supervisor de! contrato y se
amplia la duración del mismo

5 Quinta Acta Modificatoria suscrila el 1g.01-2007, por la cual se prorroga la fecha de Insla'ación, puesta
en marcha y perfecto funcionamiento de las maquinas

6 Sexta Acta Modificatona suscnta el 05-03-2007, por la cual se prorroga la fecha de Instalación,
puesta en marcha y perfecto funcionamiento de las maquinas y entrega de la preserie

7, Séptima Acta Modificatoria suscrita el 27-09-2007, por la cual se prorroga la duración del contrato,

8 Octava Acla Modificatoria suscrita el 21- t 1-2007, por la cual se prorroga la duración del contrato

Como se ev:dencia de los documentos contractuales suscntos nunca se cambio la procedencia ni el
fabricante de las la maquinaria

9 Can Acta Na,00,602.214 FJ-DRF, del 20 de diciembre de 2007, se recibe a satisfacción la linea de
munición objeto del contrata y se cumplieron fas obligaciones del contrata de compra verta NO, 2-425.
2004 asl misma de conformidad con la consagrado en el Articulo 50 de fa Ley BO de 1993, no es
obligatorio la liquidación de los contratos de ejecución instantánea, como lo este, pues la natura:eza de'
canlrato suscrito es el de compra ~enta, pues las obligaciones surgen al momento de su celebrac!ón

Finalmente dicho proceso ha sido objeto de re~ision por ~arios entes de control, Sin observación,

Apreciación

7, El contrato de remodelación del edifico de las of,cLnas centrales tiene serias irregulandades en su
ejecución y sobre costos

Respuesta,

Dado que la apreciación que se realiza no precisa las ,rregularidades en su e;ecucrón y los supuestos sobre
costos, la entidad nOpuede dar una respuesta satisfactona, pero inv,ta a dicha organización a ¡;ue SI tiene algim
conOCimiento de la comls!ón de alguna conducta sancionable se acuda a los organismos judiciales o de control
respectivamente
Carl~44 lo/' 54 _ II CAN Fa. 2224889-2225786 PBX:2207800 E.m.ir,K>dumil@,odu~ Pilgma6 <W9
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8 Los contratos (de importación) de suministro a las FFMM en los que Indumil fue intermediario tenen
sobreCDstos considerables. Cb~iamente incluyendo la ¡;omisión para el Gerente de tumo

Respuesta.

los contratos Inleradministratlvos realizados con las fuerzas han Sido negociados de tal manera l¡ue tedo el
ber.eficio sea trasladado a las Fuerzas Militares, es así como se han venido optimizando los recursos tanto de
Indumil como de las fuerzas Militares

Apreciaci6n

9, Entierdo I.¡ua algunas invest'gaciones d;sciplinarias y fiscales ya prescMbieron en algunos casos, pero la
acc;on PENAL está vigente; lodo lo anleriOf obra del Sr, WlalTeal Quintero y sucesores. II! Por favor,

Respuesta,

Frerte a la Inquietud anterior, nos permitimos aclarar al peticionario lo siguiente

1 El cOmpelente para ade;antar las investigaciones de t,po fiscal es la Contraloria General de la República
y no Indumil, conforme crJn lo anterior no depende de la Industria Militar su adelantamiento y cortrol
de los términos

2 En igual sentido se precisa que conforme lo consagra el articulo 76 de la ley 734 de 2002 y dado que
por la estructura de la Entidad el seriar Gerente de la Industria Militar, no fiene supenor jerárquico que
lo disclpline,;e corresponde a la Procuraduría General de la Nación hacer10 y en 'gua! sentido no se
encuentra a cargo de Indumll adelantar la investigación y controlar los términos,

3 En tercer lugar_es importante precisar al disciplinario que si tiene algún conocimiento ae la comisión de
un delito es obligaCión como ciudadano denunCiar, conforme !o consagra el articulo 67 del Código de
procedimiento penal.

Apreciación

10 la informaCión que se publica en la página web no es publicada en tiempo real, es selectiva, amañada o
no publicada, se está violando la ley en materia ae no dar publicidad transparente y oportuna a la
contratación en Indumil.

Respuesta,

la Induslna Militar de acuerdo a su Manual de Conlralación y dando cumplimiento a los princ'pios de la gestión
contraclual de transparencia y publiCidad a los procesos'
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-Publica anualmente en su plan de compras al 30 de enero de cada ~Igencia las necesidades que presenta las
cuales deben de ser suplidas a través del adelantamiento de su proceso de selección. en aras de que tar.lo la
comunidad en general como quienes puedan estar interesados en participar en los diferentes procesos
adelanten las gestiones pertinentes para que en el rnorr.ento de abnrse el proceso cuenten con las condiciones
para partiCipar en ellos

Cuando se trata de elementos homologables criticas se realizan convocatorias abiertas para quien este
interesado se presente, para iniciar el proceso de homologación,

Igualmente conforme al pnnciplo de publiCidad, los procesos de contratación en la págtna WEB de la Industria
Militar en el link www,indumil,gov,co, al igual en que en la plataforma del SECOP

Apreciación

11, Recuerde que Indumil es un "tesoro" patnmonio de todos los Colombianos, no debe abusar del
monopoliO <;ue le alarga la ley, pues se amparan en conlratos de coproducción, dizc¡ue uttlma tecnología
y transferencia de te<::nología,cuando se trata de la mezcla elemental de nitrato de amonio con fuel Oil
para obtener el anfa y mtrata de amoniO con aluminio yagua para obtener las emulsiones y otras
mezclas menores, en la U Nal sí que saben de esto; amona!.".,. es ljue para na Ir tan lejos el nitrato de
amonio es un fertilizante,

En el mundo hay muchas empresas tabncantes de accesorios para voladura (detonadores comunes, ncne:es
eléctricos, electrónicos" .... ,) sin embargo Indumil no ha hecho el más mínimo esfuerzo en enconlrar otres
pro~eedores, porque amara ron el negocio

Por eso !os altos costos en la explotaclOn de carMn en socavón o cielo abierto, las grandes abras de
infraestructura como hidroeléctricas o caneteras; grandes afectadas los peque~os y medianas mineros: esa Sin
tener en cuenta el a"ta impuesto social, Hay que abrir la pasibilidad de que mas proveedores puedan participar
en las procesos de Indumil, "NO 08ST ACUlIZAR" para que sigan los mismos con las mismas

Respuesta.

Al respecto a la observación presentada se da respuesta en los siguientes términos:

Para la Industna Militar es muy Importante el inlerés que cualquier pro~eedor manif,este por querer ser parte !le
nuestra red de pro~eedores, por lo que !lesde su contacto se les pone a disposición el conocimiento de Indumil,
c¡ue permita encontrar productos de altos estándares de calidad, que nos permita lograr engranajes en k:ls
cuales ambas partes se ~ean beneficiadas,

Para tal efecto la Industria Militar cuenta con un procedimiento para el Desarrollo de Proveedores (1MOC SGT
PR 004 Re~, 5), HomologaciOr1(tM OC SGT PR 002 Rev 7), Procedimiento Precaliftcación de Proveedores (1M
OC SGA PR 002 Rev, 2), efectl~amente de acuerdo a k:l establecido en el Procedimiento de Homologación (1M
OC SGT PR 002 Rev, 7), a cada muestra se le asigna un c6d'igOcon el cual se rea!iza la trazabllidad de cada
muestra y el estado en el proceso Este código es asignado por 105Profesiona:es de Homologación - D;vlsión
Ingenieria Industrial - SubgerenCla TéCnica, al momento de reCibir las muestras y envianas a la fábrica
calle 441{" !j.4- 11 CAN F&~,2224889 _2225786 P8X: 2207800 E_moll' ",d¡¡IDl@indumilaov,CQ P.1gmB 8 de 9
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correspondlsr,le para léls pruebas. Actualmente se estillrabajando en la Inclusión en la pagina web de un link
que ie permita a cada uno de los pro~eedores consullar con este código el estado en el cual se e~cuentra su
muestra

Asi mismo el procedimiento, garantiza que no se presenten manipulaciones él fa~or o desmedro de alguien con
la aplicación de lo estab!eddo en el Procedrmiento 1M OC SGT PR 002 para Pruebas de Homologoc<ón de
Muestras de Matenas Primas, Piezas Partes, Productos Suministrados por los Proveedores Para mayor
transparencia se busca que los únicos con acceso a la Información del proveedor sean los profesiona'es de
HomOlogación de Of~c,nasCentrales y que los demas Involucrados en el proceso solamente conozcan el código
de muestra

Igualmente Indumd, define I<ue el grado de confiabilidad de seguridad de personas que se eXige para qUien
maneja la dependencia de desarrollo de proveedores es el mismo que se e1'ge para cualqUier funclOnaMode la
Induslna Militar, toda vez Que todas las persona que ingresan a Indumil deben cumplir con un periilldóneo para
proteger 'a información confil!encial dada la natura:eza y objeto social de la empresa

Conforme con la eSlrategia de Indumil para ampliar la carta de proveedores para lodas sus materia pnmas
Indumil ha organizado reuniones con los posibles proveedores en las cuales se capacita y se entrenan en el
desarrollo del Procedimierto de Homologación, Igualmente se realiza acompañamiento a cada una ce las
firmas para lograr el éxito del proceso.

Fina'mente se d;seño este plegable para dar mayor ilustración a los pcslbles proveedores

Atentamente,

,~.
lu., Alo:""",o RO'''\rB' MOfHeaEdl CMP""' Ordc'e,

ILLS VÉLEZ
ustria Militar

Almirante (RA) HE
Gerente Gene

Firmo
Ai'ii",OJ:tev,"OT."."O

Fleco ••
C"90 So"ol."oG~""____ _~_.'.0. P,ole.or.• orJu"',o,

>,~.//1/1117>1
I¡'~;",;r"Yonaman Je".
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