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Jefe Oficina de Planeacién

TC. (RA)} German Alberto Rojas Devia
Director de Proyectos

Proceso yfo
Procedimientos, actividad
especifica auditada y/o
evaluada (4)

Gestion Estratégica

i

Alcance (5):

Verificacién selectiva a proyectos de inversion que presentan cuentas por pagar
2021-2022.

Objetivo General (6):

Contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Industria Militar a través de la
gestion en los roles asignados a la Oficina de Control Interno, adelantando la
evaluacion independiente, selectiva, sistematica y objetiva, basada en riesgos,
fortaleciendo el mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno, teniendo
como referente la aplicacién de los lineamientos establecidos en el sistema de
Gestidn Integral, la legislacion y normas vigentes.

Objetivos especificos (7):

Verificacion selectiva a los proyectos de inversion asociados a las cuentas por
pagar 2021 - 2022, teniendo en cuenta el oficio No. 02.683.361 "M OC GYC
Solicitud informacién requerida Junta Directiva INDUMIL".

Verificar de manera selectiva la aplicacion y efectividad de los controles
establecidos para evitar la materializacién de riesgos asociados al Plan de
inversiones 2021 - 2022.

Documentos de referencia

{8):

{Criterios)

Ley 87 de 1893 “Por la cual se establecen normas para el efercicio de Control
Interno y organismos del estado y se dictan otras disposiciones’.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y
efectividad def control de la Gestién Pablica’.

Decreto 648 de 2017 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Piablica” Articulo 17.

Decreto 1499 de 2017 "Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con
ef Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015".
Septima dimension — MIPG.

Decreto 403 de 2020 "Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del controf
fiscal”, articulo 62 Sistema de Alertas del Control Interno - SACI,

Resolucion N° 193 de 2018, "Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
Evaluacién del Control Interno Contable”, de la Contaduria General de la Nacion.

Decreto 156 de 2022 "Por el cual se modifica la estructura de la Industria Militar -
INDUMIL",

Decreto 157 de 2022 "Por el cual se modifica la planta de personal de Ia Industria
Mititar-INDUMIL".

Manual Operativo Modelo Integrado de Planeacion y Gestién Version 4.
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Manual de Gestién Integral Céd.: IM GC OFP MN 001, Rev. 19.

Procedimiento para gestionar los roles de la Oficina de Control Interno en la
industria Militar Céd.: IM OC OCI PR 002 Rev. 5.

Procedimiento para la administracion y gestién de los riesgos y oportunidades en
ta Industria Militar Céd.. IM OC OFP PR 018, Rev. 16.

Procedimiento para la organizacion, administracion y operacién del Banco de

| Documentos de referencia | o oci05 de Inversion - BPI-IM Cod.: IM OC OFP PR 017, Rev. 3.

(8):

Procedimiento para la elaboracion, despliegue y seguimiento del plan estratégico

{Criterios) y de accion Céd.; IM OC OFP PR 019, Rev. 4.

Documento No. 02.675.681 del 14 de Diciembre de 2022 "IM-OC-OFP INFORME
MENSUAL EJECUCION PLAN DE INVERSIONES NOVIEMBRE 2022".

Documento No. 02.312.153 de julio 09 de 2020 "IM OC OC/! - Resuitado auditoria
al Sistema de Control Interno —Cumplimiento al Plan de Acciton Institucional
vigencia 2018 y Proyectos de Inversion”.

Documerito No. 02.641.931de septiembre 30 de 2022 "IM OC OC/ - Resulffado
auditoria al Sisterna de Control Interno — Proceso Gestion Industrial Proceso
Gestién de Produccién”.

Antecedentes (9):

Documento No. 02.649.205 de octubre 18 de 2022 "IM OC OC! Resultado
Auditorfa al SCI -Proceso Gestion Financiera”.
Presentacion proyectos de inversidn Junta Directiva de diciembre 16 de 2022.

Documento No. 02.683.361 de diciembre 29 de 2022 “IM OC GYC Solicitud
informacion requerida Junta Directiva INDUMIL".

| Documentos Analizados (10):

1. Ley 2159 de 2021 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 0. de enero al 31 de diciembre de 2022°.

2. Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Pablico”.

3. Resolucién No. 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales def Régimen de
Contabilidad Publica el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”.

4. Guia para la administracion del riesgo vy el disefio de controles en entidades piblicas - Versién 5.

5. Guia para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
Entidades Estatales — G-EFSICE-02, Colombia Compra Eficiente.

6. Manual de Contratacién Céd.. IM OC OFJ MN 001, Rev. 8.
7. Procedimiento para la Elaboracién del Presupuesto de Ingresos y Gastos Céd.: IM OC DPT PR 001 Rev.02.
8. Procedimiento de ejecucidn presupuestal de gastos Coéd.: IM OC DPT PR 002, Rev. 3.

9. Procedimiento para legalizacién de cajas menores fondos rotatorios y avances Cod.: IM OC DOF PR 002,
Rev. 5.
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10

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

} Procedimienf’o gestion de documentos Cod.: IM OC OFP PR 001, Rev. 14.
Instructivo supervision de contratos u ordenes de compra Cad.: IM OC SGA IN 002, Rev. 3.

Instructivo para controlar la ejecucion de los contratos en el proceso gestion de compras y comercio exterior
Céd.: IM OC DAD IN 004, Rev. 2.

Documentacién anexa a los Proyectos Nos. 8507, 8580, 8637, 8720, 8758, 8976, 8994, 9045, 9162, 9164,
9168, 9204, 9358, 9742, 9839, 9852, 10098, 10101, 10464, 10678, 11083, 11355y 02.404.966.

Documento No. 02.618.362 “IM OC OFP PLANIFICACION DE ACTIVIDADES PARA LA IMPLEMENTACION
DEL REDISENO INSTITUCIONAL Y MIGRACION DOCUMENTAL AL SISTEMA DE GESTION INTEGRAL’”,

Documento No. 02.684.905 /M OC OFP RESPUESTA A NECESIDADES DE INFORMACION AUDITORIA
CUENTAS POR PAGAR".

Documento No. 02.689.687 “IM-OC-OFP-INFORME EJECUCION PROYECTOS DE INVERSION 2022".
Documento No. 02.689.848 “Respuesta informacion®.

Documento No. 02.692.828 “/M-OC-OFP-RESPUESTA A NECESIDADES DE INFORMACION AUDITORIA
CUENTAS POR PAGAR".

Mapa de riesgos y oportunidades de los Proceso Gestidbn de Compras, Gestidn Financiera, Gestién
Estratégica y Subproceso Gestién de Contratos, correspondiente al tercer cuatrimestre de 2022.

Resultados de la Auditoria y/o Evaluacién (11)

Aspectos positivos (Fortalezas y/o practicas destacables} (a):

1.

El Proceso de Gestidn Estratégica — Direccidon de Proyectos demostré una actitud proactiva en la atencion al
gjercicio de auditoria, brindando no solo la informacién y herramientas requeridas por la Oficina de Control
Interno, si no que tuvo la disposicion para desarrollar una induccion acerca del ciclo de vida de los proyectos
de inversién al Equipo Auditor, lo que contribuyo positivamente al desarrollo de la auditoria.

. El trabajo en equipo de los Procesos Gestion Estratégica — Direccion de Proyectos y Gestion Financiera —

Direccidon Presupuesto, lo cual denotd compromiso, organizacidn y conocimiento de la informacion
suministrada para el desarrollo de la auditoria.

. Es importante resaltar la gestion adelantada por los Procesos Gestion Estratégica y Gestidon Financiera, a

fravés de la generacion de informes que presentan el avance de plan de inversiones y estado de cuentas por
pagar, de manera periédica, lo que coniribuye a la eportunidad en la ejecucion y toma de decisiones.

Comentarios Generales y/o especiales (b);

Dando alcance al documento No. 02.683.361 de diciembre 29 de 2022 "IM OC GYC Solicitud informacién
requerida Junta Directiva INDUMIL" y en cumplimiento al Rol de Evaluacion y Seguimiento la Oficina de Control

int
20

Lo

ernc realizd verificacion selectiva a los proyectos de inversion asociados a cuentas por pagar vigencias 2021 —
22.

anterior, tomando como referencia la informacion suministrada asi:
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2023.

+ Registros sistema SAP.

s Proceso Gestidon Estratégica mediante documentos No. (2.684.905
NECESIDADES DE INFORMACION AUDITORIA CUENTAS POR PAGAR” de enero 04 de 2023 y No.
02.692.828 “/IM-OC-OFP-RESPUESTA A NECESIDADES DE INFORMACION AUDITORIA CUENTAS POR
PAGAR” de enero 30 de 2023.

‘IM OC OFP RESPUESTA A

e Proceso Gestidon Financiera mediante documento No. 02.689.846 “Respuesta informacién” de enero 20 de

1. Proyectos de inversion — Cuentas por pagar presupuestales 2021:
En desarrollo de la presente auditoria y teniendo en cuenta la informacién suministrada por los Procesos
Gestion Estratégica y Gestion Financiera se efectdo verificacion a los proyectos de inversion, que presentaron
cuentas por pagar correspondientes a la vigencia 2021, observando:

a. Estado de los proyectos de inversion producto de la verificacion selectiva:

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2021 ~ CORTE 31 DICIEMBRE DE 2022

incxidable para el
taller de Nitracién

SEGUN -
REPORTE SEGUN
REPORTE
OFICINA DE GERENCIA
PROYECTO DESCRIPCION PLANEACION FINANCIERA OBSERVACIONES
(Doc. Nos.
czstases | Docie
{02.692.828) T
MEJORAMIENTGC DE PROCESCS DE MANUFACTURA
Valer Contrato $787.140.880
De acuerdo & verificacion efectuada en el sistema SAP y documentos
anexos al proyecto, en ef gestor documental, se cbservd:
. Contrato No. 3-179 de 2020, con fecha de perfeccionamiento dei
31 de diclembre de 2020 y un plazo de ejecucién de 32 semanas
contadas a partir de la firma del acta de inicic def contrate.
Adquisicis . Contrato No. 3-179 primera modificacién con fecha de
ins?;:::%?}n dz perfeccianamiento del 09 de marzo de 2021 y legalizacién del
estructuras  metdticas $87.768.240 $87.768.240 contrato principal y el modificatoric de fecha 07 de abril de 2021,
para el taller de A - y
o s " . cta de Inicio documento synergy No. 62.419.245 del (7 de abril
nifracion - consiltoria de 2021 y legalizacion del 28 de abril de 2021.
. Documento synergy No. 02.422,788 del 23 de abril de 2021 "REF:
INTERVENTORIA ESTUDIOS DISENOS CONTRUCCION
DESMONTAJE, [ZAJE DE EQUIPOS REFORZAMIENTO
8376 CERRAMIENTG E  INSTALCION DE  ESTRUCTURAS
METALICAS EN ACERQ INCOXIDABLE PARA EL TALLER
NITRACION", en el cual se aprueba ef pago de anticipo
correspendients al 30% por vaior de $236.142.267.01,
. Se realizé pagc por valor de $229.005.557 con Ne. KZ
1500027253 e 11 de mayo de 2021, correspondiente al anticipo.
Adguirir e instalar 3
estructuras en acero $470.357.093 $470.367.003 | * Documento synergy No. 02.490.920 del 27 de septiembre de 2021

“IM-CC-SGA-DSG  SOLICITUD  INICIO  DE  ACCIONES
ADMINISTRATIVAS PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
CONTRATO  3-178-2021", en e cual la Subgerencia
Administrativa selicita al Contratista de Intervenicria iniciar el
preceso de presunto incumplirniento.

Documento synergy No. 02.513.144 del 17 de noviembre de 2021
IM-QC.QJ-GIC  INICIO  PRCCEDIMIENTO  CLAUSULA
SANCIONATORIA CONTRACTUAL CTO DE OBRA 3-179/2020
PY 8376", en el cual la tndustria Militar infarma al Contratista v ia
Compafiia Aseguradora la notificacién por incumplimiente.

Documento synergy No. 02.692.612 del 08 de marzo de 2623 “IM-
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OC-GAM-DCN RECLAMACION A LA ASEGURADORA CTO 3-
179-2020 PROYECTO. 8976 POLIZA CBC 100024884 -
CONSORCIO TALLER DE NITRACION - AVISO DE SINIESTRO
POLIZA No. 02.692.672 CBC 100024884 COMPARIA MUNDIAL
DE SEGURCS”, en el cual fa Industria Mifitar realiza reclamacién
formal & |z Compania Aseguradora.

. El CDP No. 2000004886 fue generado &l 31 de agosic de 2020
por vaior de $790.634.874.

. El 27 de noviembre de 2020, se ragistrd ef RP 3000014631 con
cargo al CCP 2000004886, por valor de $18.958.700 y por
concepto "SERV, HONORARIOS SVCIOS OC-4500007028", por
lo cual, &l verificar dicha orden de compra, en el sistema SAP, se
observé que el CDP asociado era ef No. 2000004696,
correspondiente al proyscto “Servicic de auditoriz interna al
Sistemna de Gestion para la Competencia de los Laboratorios de
Ensayc vy Calibracion de INDUMIL, segin la Norma NTC ISO/IEC
17025:2017", situacion que afectt la disponibilidad presupuestal
del Contrato de Obra No. 3-178/2620.

. El 31 de diciembre de 2020 se suscribié el contrato de cbra 3-179
por valor de $787.140,880,02, teniendo en cuenta lo anterior, el
CDP 2-4896 no contaba con el valor total def contrato, por lo que,
se expidic el RP No. 3000015177 por valor de $669.787.850, el
31 de diclembre de 2020, faltando presupuestoc por valor de
$117.353.040.

. El 02 de marzo de 2021 se generd CDP No. 2000005430 vy RP
No. 3000015697 para completar el valor de los recursos
necesarios para el cumpiimiento del cbjeto coniractual.

El contrato se encuentra actuaimente en proceso de reclamacién con la
aseguradora por incumplimiento de contrato.

8994

Adguisicicn,
instalacién y puesta
en marcha de equipos
de frenzado

$1.38€.341.696

$1.388.341.696

Valor Contrato EU 2.267.75C
Valor de los RP $12.870.555.130

La cuenta por pagar fenecida del Contratc No. 3-167/2020, corresponde
a los registros presupuestales destinados para el pago de los tributes
aduaneres, asi

CDP RP FECHA VALOR
2-5127 315151 3112/20 $662.562.404
22-824 32-768 01/01/21 $726.779.292

TOTAL $1.389.341.696

Los cugles no se pagaron en las vigencias 2021 y 2022, en atencidn a
que:

» B! 27 de julio de 2022 se suscribid prérroga para amptiar el plazo de
entrega hasta 29 de marzo de 2023,

» De acuerdo a informe parcial de supervisor No. 8 de enero 16 de
2023 (02.687.667), se comunica la recepcién a satisfaccion de Cuatro
(4) trenzadoras para corddn detonante, tres (3) trenzadoras para
mecha de seguridad y otros elementos.

Quedando pendiente la recepcion un equipo de trenzado de mecha
de seguridad y un (1) equipo ¢e trenzado de cordén detonante.

Por lo anterior y de acuerdo a verificacién de la informacion en el sistema
SAP y en el provecto, se evidencid:

» Se constituyé cuents por pagar vigencia 2022 por valor de
$7.218,429.887, correspondiente los gastes de tributos aduanercs y
al tercer v cuarto pago al Contratista.

= Con corfe 02 de marzo de 2023, e Supervisor (g} ratifica la
recomendacién de ctorgar la prérroga solicitada por el Contratista
(documento No. G2.704.917 de 27 de febrero de 2023) hasta el 30 de
junio de 2023, teniendo en cuenta que INDUMIL no ha iniciado las
obras civiles de los talieres para la instalacidn de los eguipos,
mediante informe parcial de supervisor No. 9 (02.706.542),

Sin embargo, se encuentra pendiente la aprobacion de la proroga.
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Valor Contrato $79.063.487
De acuerdo a verificacién en el sistema SAP no se evidenciaron pagos
Interventeria 8716 correspondientes al Contrato de interventeriz No. 3-185/2020.
9204 construceicn $75.083 487 $79.063.487 ;
estructura talter U e Actualmente el contrato se encuentra en proceso de reclamacién con la
nitracién aseguradora por incumplimiento, como se observa en el documento

02.686.088 - IM-OC-GAM-DCN RECLAMACION A LA ASEGURADORA
CTO 3-195/2020 P. 9204 POLIZA No. 11-45-101099625 SEGURCS DEL
ESTADQ S.A.

8742

Implementacién  de
Industria 4.0

$1.595.823.666

$1.595.923.656

Valor Contrato § $5.995.205.320

La cuenta por pagar constituida por $1.595.923.656 corresponde 26.82%
del valor total del contrato 3-106/2021 para el cual se debiz tener
ejecutado el 100% del objeto contractual, sin erbargo, mediante
informes de supervisién Nos. 8 y 8, se reporta el avance solo del 94%
motive por el cual ne se autoriza el page, informacion verificada en el
provecto 8742, asi:

« La fecha de legailzaciér de! contrato tomada por el supervisor es
13/12/2021, 'sin embargo, la fecha real de legalizacion es el
16/12/2021 ya que en esta se expide e RP siendo este otro de los
requisitos para legalizacion del contrato.

s Los supervisores reportan el incumplimiento en los informes de
supervision 8 y 8 de fechas 20 y 26 de diciembre de la vigencia 2022,
argumentando un avance del 94% del tofal del contrato, por tal motive
no aprueban el pago de la (itima factura y solicitan lineamientos para
el pago de la misma por vigencias expiradas.

» La Industriz Militar envia al contratista el oficio No. 02.881.140 IM-0C-
GAM-DCN SOLICITUD DE EXPLICACIONES POR PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO CTO 3-106/2022 P. 8742 UNION TEMPORAL
INTECOL - LINEA DE COMUNICACIONES el 26 de diciembre de
2022, y el contratista da respuesta mediante oficio registrado de
cuerdo Synergy No. 02.688.868 - PROYECTO 9742 RESPUESTA
OFICIO 02.681.140 INTELCO - CORREQ del 17 de enero del 2023,

» Mediante oficio No. 02.689.429 - SUPERVISORES CTO 3-106/2021
PROYECTO 9742 UNION TEMPORAL INTECOL - LINEA DE
COMUNICACIONES del 15 de febrero de 2023, el Presidente de la
Industria Militar, autoriza a los supervisores del contrato hacer
seguimiento al cronograma de actividades pactado con el contratista
con el fin de realizar el pago del misme por vigencias expiradas.

2852

Implementacién
parque solar de 1 MW

$437.283.221

$0

Valor Contrato § 4.494.313.454

Se observé gue el valor registrado como cuenta por pagar por la Oficina
de Planeacién, fue reintegrado al rubro, como se evidencia en el sistema
SAP, transaccién FMX03 *fiado concluido” el 03 de enerc de 2022, por lo
cual la Gerencia Financiera no reporta saldo de cuenta per pagar.

10098

Adguisicién
instalzcién v puesta a
punto de maquina de
fabricacion de
perdigones

$349.650.000

$349.650.000

Valor Contrato $ 499.499.999,81

Se observé que se realizdé pago del anticipe del 30%, mediante
KZ 1500030824 dei 01 de diciembre de 2022 por valor de $141.722.841,
en cumplimiento a las condiciones contractuales.

Sin embarge, se evidencid que el saldo correspondiente 2 la cugnta por
pagar, se generd porque neo se ha eniregado la maquina cperando, por lo
cuzl el superviser del contrato no ha autorizado el pago de la factura
FVE2017 ($349.650.000), y ha recomendado la devoiucidn de la faciura
al contratista. Situacién que fue notificada al Subproceso Gestidn de
Contratos mediante oficio No. 02.619.914 y se encuentra en procesc
sancionatorio.

10101

Maquina recocedora /

Maquina
lavadora/pulidora !
Maguina
inspeccionadorg i

Torno ranurador

$1.355.180

$1,355.180

Valor Contrato USD 1.825.735

De acuerde a verificacién en el sistema SAP se evidenciaron los
siguientes pagos correspondientes al Contrato No, 2-173/2021:

DESCRIPCION % usD VALOR PESQS
Pago del anticipo
{16/02/2022) 20,11 367.185,31 1.449.117.950
Segundo pago
(2912/2022) Bl 912.867.80 4.353.685.024

Bor o anterior iciem| gbservi:
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= El tercer pago correspondiente at 29,89%, se encuentra pendiente, por
lo cual fue consfituida la cuenta por pagar vigencia 2022 por valor de
$2,036.493,854,
« El Informe Superviser No. § de diciembre 21 de 2022 reporté ejecucién
de cumplimiento de! objeto contractual del 90%, en atencidn a gue
presentd un reperte de no conformidad con piazo de cumplimiento a
marzo de 2023,
«fLa cuenta por pagar vigencia 2021 por valor de $1.355.180,
corresponde un salde sin ejecutar por concepto de gastos de
nacicnalizacién, ya que se proyectd pagar un valor de $162.223.398 y
se pagé $160,868.218, por o cual diche saldo fenecié a 31 de
diciembre de 2021, de acuerdo a {a Informacién suministrada por la
Direccion de Presupuesto mediante correo Outlook del 14 de marzo de
2023.
Valor Contrato USD 754.899
De acuerdo a verificacién en el sistema SAP se evidenciaron los
siguientes pagos correspondientes al 2-244/2021:
Adquisicién, DESCRIPCION % usD VALOR PESOS
instatacion, Pago del anticipo
configuracion, (25/01/2022) 20.7 156.284,79 $621.624.312
pruebas y puesta a Segundo pago
puntc de maguinas (29/12/2022) 20 150.999,60 $604.109.427
inyectoras de 300 y Tercer pago
240 toneladas (3012/2022) 59.3 447.638,5 $2.163.230.712
10464 equipcs periféricos (2 $1.312.500 $1.312.500
Deshumidificadares Teniendo en cuenta lo anterior, se efectdo consulta de los documentos
de  polimeros, 2 anexos al proyecto chservando:
aternperadores de
moldes, 1. Chiller de + informe de supervisién final No. 05 dei febrero 21 de 2023 {aficio No.
10 ton. y 1. Molino 02.701.7786), en ei cual el Supervisor soiicita ¢l reintegro al rubro de los
para polimeros) para saidos del contrato.
¢l talier de plésticos
» La cuenta por pagar vigencia 2021 por valor de $1.312.500,
corresponde gastos de nacionalizacion proyectades y no pagadoes,
por lo cual dicho saldo fenecié a 31 de diciembre de 2021, de acuerdo
a la informacién suministrada por ia Direccién de Presupuesto
mediante correo Quilook del 14 de marzo de 2023,
INFRAESTRUCTURA
Valer Contrato $ 68.578.243,79
De acuerdo a verificacion efectuada a los documentos anexos al
proyecto, en el gestor documental y verificacion en el sistema SAP se
ohservé
« Contrato orden de compra No. 4500005810/2019, con fecha de
perfeccionamiento del 30 de diclembre de 2020 y un plazo de entrega
de noventa (90) dias calendario contados a partir de la firma del acta
de inicio del contrato.
+ Contrato primer adicicnal crden de compra No. 4500006610/2019 de
Adecuacién 2020, con fecha de perfeccionamiento del 13 de agosto de 2020 y un
mantenimiento de la plazo de entrega hasta el 0% de septiembre de 2020.
infraestructura  fisica » Contrato segundo adicicnal orden de compra No. 4500005610/2019
de las Argas de de 2020, sin fecha de perfeccionamiento y un plaze de entrega hasta
8507 Inspeceion y Ensayo $1.445.546 $1.445.546 el 22 de septiembre dg 2020.

del Grupoe Control
Calidad — la Fabrica
General José Maria
Cérdova - FAGECOR

Informe de supervisor de contrato No. 4 final registrado en synergy
bajo documento No. 02.380.900 del 22 de diciembre de 2020, dende el
supervisor del contrato solicita “Teniendo en cuenta el resuftado final
de halance de mayores y menores canlidades, se solicita sea
reintegrado al rubro el valor refacionade en la correspondencia de
valores $1.445,544”,

« Con oficio 02.381.221 “IM-OC-SGA-DSG SCLICITUD DE INICIO
TRAMITE DE LIQUIDACION DEL CONTRATO 4500005610/2019
PROYECTO 8507" del 29 de diciembre de 2020, la Divisidn de
Servicios Generales solicita a la Division de adquisiciones realizar la
respectiva liguidacion del contrato,

El contrate se encuentra en proceso de liquidacién desde ¢l afic 2021,
por o cual se constituydé una cuenia por pagar y finalmente e
fenecimiento de la misma.
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8580

QObra Casino Fagecor

$403.650.414

$403.650.414

Valor Contratc $574.800.001,61

De acuerdo a la verificadion de la informacion disponible en el proyecto
No 8580 "Obra Civil adecuacion y meantenimiento de le edificacion def
casing de empleados Fabrica General Jose Maria Cérdova FAGECOR",
Contrato  1-140/2019 por valer $574.800.001,81, contratista Jorge
Enrique Sanchez Fajarde - ARES, se observaron 0s siguientes aspectos:

» El contrato se perfeccioné el 24/12/2018 v legalizé el 30/01/2020, con
plazo de ejecucién del 18/06/2020.

« Se realizé un pago por anticipo del 30% por $171.149.587, segln KZ
No. 1500021187 del 11/03/2020.

» Suspensién temporal del contrato No. 1-140/2018, segln acta MNo.

001, a partir del 25/03/2020, por la emergenciz sanitaria COVID-18.

« La Industria Militar, solicitd en varias ocasiones la reanudacién del
contrato N° 1-140/2018, segdn oficios: No. 02.285.234 IM-OC-SGA-
DSG del 16/04/2020, No. 02.303.328 IM-OC-SGA-DSG del 11/06/2020
y No. 02.3086.051 IM-OC-SGA-DSG del 23/06/2020.

« Bl 21/07/2020 c¢on oficio Np.02.315903 “IM-OC-SGA-DSG
SOLICITUD DE INICIO TRAMITE DE INCUMPLIMIENTC DEL
CONTRATO N* 1-140/2018 "OBRA CIVIL. ADECUACION Y
MANTENIMIENTC DE LA EDIFICACION DEL CASINO DE
EMPLEADQS FAGECOR', Direccidn de Compras remitid al Grupe
Contratos, para que Inicle el proceso juridice correspondiente, por el
presunto incumpiimiento del contratista JORGE ENRIQUE SANCHEZ
FAJARDO.

El 29/07/2021, se realizé un reintegro del encargo fiduciario por
concepte de anticipe Proyecto 8580, Contrate 1-140/2018 por
$164.808.255 en la cuenta de ahorres No. 011-40090-0 del Bancao #ad
de fa Industria Militar y registrado en la cuenta contable 1906040200 el
28/02/2022.

» E! 04/08/2020 con oficic No. 02.322.452 “IM-OC-0J-GDC Solicitud de
perjuicios y Acta de Suspensién Contrato 1-140/2019 Proyecto 8580
Jorge Sanchez Fajardo”, el Grupo Contrates solicité a la Direccién de
Servicics (antes Divisién de Servicios Generales} requerir a la firma
Interventoria CONSORCIO SAN JOSE la respectiva tasacion de
perjuicios derivado del presunto incumpiimienta.

*

Eif 24/08/2020 con ¢ficic 02.324.558 “IM-OCC-SGA-DSG Rermisién de
tasacién de perjuicios enviada por la interventoria CONSORCIO SAN
JOSE para trémite de incumplimiento del contrale No 1-140/2018
OBRA CIVIL ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA
EDIFICACION DEL CASING DE EMPLEADOS FAGECOR”, la
Direccién de Servicios (antes Divisidn de Servicios Generales) envid a
la Oficina Juridica ~ Grupe de Contratos, la tasacién de ia
interventoria.

+ El 16/09/2020 con oficic 02.339.498 “IM-OC-SGA-DSG Remisidn de
oficies INTERCSJ_1_150_060 y INTERCSJ_1_150_061 de ajuste a la
tasacion de perjuicies solicitada por Grupo Contratos en reunién del 8
de septiembre de 2020",

+ El 02/10/2020 con oficios No. 02.331.925 y No. 02.331,831 “IM-OC-
QJ-EDC Convocatoria por presunto incumplimiento Contrato 1-
140/2019 Proyectfo 8580 Jorge Sdnchez Fajardo”, se citd al contratista
y & la aseguradcra, para ef dia 14/0/2020, por presunto
incumplimiente Contrato.

¢ Con oficio No. 02.559.426 del 29/03/2022, se hace entrega del
expediente para iniciar las acciones iegales y/o judiciales pertinentes,

Por fo anterior, la cuenta por pagar fenecida se generé debido al
incumplimiento del chjeto contractual, por lo cual mediante oficic No.
02.711.624 *M OC OFL RESPUESTA SOLICITUD OFICINA DE
CONTRGL INTERNC™ del 14/03/2023, la Oficina Legal, informa que se
inictaron las acciones judiciales pertinentes con el propdsite de proteger
los intereses de la Empresa, frente a los incumplimisntos de los contratos
suscritos con fa Industrig Miiitar.

—
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8837

Obra Casino Fasab

$332.603.954

$332.603.855

Valor Contrato $ 478.620.524

De acuerde a la verificacién de la informacién anexa en el proyecto No
8637 "ADECUACION Y MEJORAS EN LAS INSTALACIONES DEL
CASINQ DE LA FABRICA SANTA BARBARA (FASAE)', Contrato 1-
13972019, se observd:

« El contrato se perfecciond el 27/12/2019 y legalizd el 13/01/2020, con
plazo de gjecucidn de 120 dias a partir de la suscripcion del Acta de
Inicio.

+ Se realizd un page por anticipo del 36% por $141.025,589, segin KZ
No. 1500021280 del 17/03/2020.

+ Suspensién ternporal del contrate No. 1-138/2018, por mutuo acuerdo,
segln Acta No. 001, a partir del 25/03/2020, per el pericdo que duraba
declaratoria del pericdo de aislamiento preventivo obligatorio, en el
marco de la emergencia sanitariza COVID-18,

+ El 27 de mayo ce 2021, se realizd reintegro del anticipo del Proyecto
8637, Contrato 1-139/2018 por $137.576.175, registrado en la cuenta
contabie 1908040200 el 28/02/2022, segin CB (Caja Bancos) No.
5500004 150.

Por lo anterior, la cuenta por pagar fenecida se generd debido al
incumplimiento del cbjetc contractual, por lo cual mediante cficio No.
02.711.6824 “/M OC OFL RESPUESTA SOLICITUD OFICINA DE
CONTROL INTERNC" del 14/03/2023, la Oficina Legal, informa que se
iniciaron las acciones judiciales pertinentes con el propdsito de proteger
los intereses de la Empresa, frente a los incumplimientos de los confratos
suscritos con Ia Industria Militar.

8758

Equipas de Cocina

$624.897.386

$624.097.386

Valor Contrato $624,997.386

De acuerde a verificacion de fa informacién disponitle en el proyecto
8758 - Contrato 1-224-2019, se evidencid:

« El contrato registra cuafro modificaciones (Primer adicional,
suspensién, reinicio y segunda prdimoga).

+ En informe parcial Ne. 6 (documento No. 02.359.526 con fecha del 04
de noviembre del 2020) el supervisor del contrato notifico el
incumplimiento en la entrega del objeto contractual por parie del
contratista, el cual tenfa plazo méximo hasta el 03 de noviembre 2020,

E! tlempa de modificacion de |2 poliza requerida en los contratos
adicionales (primer adicional, suspensidn, reinicio y segunda prérroga)
excedi¢ el plazo establecido en la cldusula de garantias en cada caso
del contrato 1-224/2018.

+ Con oficio No. 02.371.272 IM OC SGA DAD dei 02 de diciembre de
2020 se hizo remisién del expediente para concepto juridico contrato
1-224-2019 por parte de la subgerencia administrativa.

+ En documento No. 02.461.703 "Andlisis y evaluacién de contrato 1-
224 de 2019 dotacién cocinas y soficifud de documentes” con fecha 29
de julio de 2021 remitido por el proceso Gestidn Juridica, no se
cbserva la verificacién de! informe parcial en el cual se informé el
incumplimiento,

* Mediante documento synergy No. 02.464.177 de fecha Julio 30 de
20211z Divisién de Servicios Generales remitié informe final de
supervisor.

« Con oficio No. 02,563,100 del 05 de abril de 2022 se remite
nuevamente ef expediente del contrato 1-224-2018 a Iz Oficina Legal.

« De acuerdo a verificacion efectuada en el sistema SAP ro se observan
pagos cargados al cohtrato, de acuerdo a lo anterior fa cuenta fue
fenecida,

Por fa anterior, Ia cuenta por pagar fenecida se generd debido al
incumplimientc del objeto contractual, por fo cual mediante oficic No.
02.711.624 “IM OC OFL RESPUESTA SOLICITUD OQFICINA DE
CONTROL INTERNO" del 14/03/2023, la Oficina Legal, informa que se
iniciaron ias acciches ludiciales perinentes con el propdsito de proteger
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fos interases de la Empresa, frente a los incumplimientes de los contratos
$uUsCritos con 12 Industria Militar,

9839

Adquisicién
instalacién

carpas en lona con
estructura metalica.

de

e

41 8511224000  $511.224.000

Valor Contratc $852.04C.000

De acuerdo a la verificacidn de la informagidn disponible en el proyecto
No. 8839 "Adquisicién de cuatro (4) carpas a dos aguas de 20 mx 50 m x
6 m con estructura metdlica para FASAB", Conirato No. 4-070/2021, por
valor $852.040.000 incluido IVA, Contraista EYG Ingenieria y Partes
S$.A.S., se observaron los siguientes aspectos:

« E| contrato se perfecciond el 06/09/2021 y legalizé el 01/10/2021, con
plazo inicial de ejecucion el 28/01/2022, este conirate tuvo cinco (5)
modificatorios, tres (3) de éstos para prorrogar el plazo de ejecucion:
tercer modificatorio; 27/058/2022, cuarlc modificatoric; 24/09/2022, y
quinto modificatorio: 15/12/2022.

« Se realizd un pago por anticipo del 40% por $340.816.000, seglin KZ
No. 1500029544 del 06/10/2021.

¢ En el sexto informe de supervision de FASAB, segln oficio No
02.678.843 del 20/12/2022, menciona que, o contratista EYG
INGENIERIA Y PARTES S.A.S. ro entreg6 instaladas ninguna de las
cuatre (4) carpas objeto del contrato de compraventa Nagional No. 4«
07072021 en el plazo de entrega establecido en el quinto modificatorio:
15-die-2022.

= Con oficic No. 02.680.901 del 26/12/2022, ia Direccidn de Compras
remite a Direccién Contratos, expediente del contrate 4-070/2021, con
el fin de que emita concepto juridice per lo reportado en el numeral
16.4. incumplimientos.

« Con Oficio No. 02.681.502 del 26/12/2021, |z Industria Militar solicita al
proveedor lag explicaciones, que derivaren en la materializacion del
presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales, con copia a
la Aseguradora Seguros del Estado S.A., la cual constituye un aviso
de siniestro.

« Con oficios: No. 02.698.429 y 02,698,419 del 13 de febrero de 2023,
se sclicitd la tasacidn de perjuicios por el presunto incumplimiento del
contrato el cual finalizé el 15 de diciembre de 2022, para iniciar ia
reclamacion formal ante fa Compafia Aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO S.A.

+ Con oficio No. 02.706.413 del 02 de marzo de 20623, se realiza la
reclamacién formal ante la Compafiia aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO S.A. acerca de |a materializacidn del riesgo asegurado del
Contrato 4-670/2021 suscritc el 6 de septiembre de 2021 con la
firma EYG INGENIERIA Y PARTES SASy amparado con la poliza
No 62-45-1010198734 expedida el 07 da octubre de 2022,

Por lo anterior, la cuenta por pagar fenecida se generd debido al
incumplimiento del objete contractual, por o cual el contrato se encuentra
en proceso de formalizacion de la reclamacidn ante la aseguradora, una
vez se allegue la tasacion de perjuicios.

INVESTIGACION ¥ D

ESARROLLO

9162

Eguipo

amunicionamiento de
cartuchos 556 y 9

MM

para
$45.000.000 $45,000.000

Valor Contrate $45.000.000

De acuerdo a la verificacion de la informacién disponible en el proyecto
No. 8162, se abservaron los siguientes aspectos:

» Acta de inicio documento No. 02,365,377 con fecha dei 25 de
noviembre de 202C¢ vy legalizacién de! contrato con fecha 18 de
diciembre de 2020.

« Se realizb prérroga teniendo en cuenta el concepto técnico No
02.412.212 del 05 de abril 2021 en el cuzl se recomienda, otorgar lz
entrega extemporéinea al contratista, teniende en cuenta que la
Industria Miiitar no clorge la informacién refacionada con "fuerza del
resorte dei proveedor de la pistola Cérdoba" al contratista.

* lLa préroga realizada el 08 de marzo de 2021 apiazande la entrega
del objeto contractual hasta ef 23 de marze de 2021 no cumple con
los requisitos para fa legalizacién de la misma, dado que no se realizé
la modificacion de la pdéliza No 39-45-101024547 ampliande las

garantias dei contratc
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+« Documento No 02.446.770 en ef cual el coniratista establece como
plazo de entrega del objeto contractual el 17 de julio de 2021 firmado
por el contratista.

+ A la fecha el contrato se encuentra en proceso de respuesta de
reclamacidn per pare de la aseguradora por incumplimiento del
chjeto contractual, segin oficic No 02.689,877 del 23 de enero ge
2021,

» De acuerdo a verificacién efectuada no se observan pagos cargades
al contrato, de acuerdo a lo anterior la cuenta fue fenecida.

Por lg anterior, Ia cuenta por paga% se constituyd por incumplimiento del
contratista y debilidades en ia supervision de! contrato,

8164

Equipo de tamboreo
de chalecos balisticos

$87.473.000

$67.473.000

Valor Contrato $ 67.473.000

ia cuenta por pagar fenecida de Iz Orden de Compra Ne. 4500006642
firmada el 05 de octubre de 2020, fue generada por incumplimiento de
proveedor, en atencidn gue el eguipo, pese a que fue recibide en fa
Fabrica General José Maria Cordova, no cumplid con las
especificaciones técnicas, por lo cual al efectuar verificacion a Iz
documentacion anexa al proyecto y registros en el sistema SAP, se
evidencid:

» No registra pagos en e sistema SAP con cargo a Iz orden de compra
No. 4500006642,

» Se fimod primer adicional & la orden de comprg, el 18 de febrero de
2021, con el objeto de prorrogar el plazo de entrega hasta el 5 de
marzo de 2021.

» La poliza del primer adicional a la Orden de Compra fue expedida el
10 de marzo de 2021 y su aprobacicn se realizé el 28 de marzo de
2021, fechas gque superaron el objeto del primer adicional.

« El supervisor de! contrato generé cuatro informes parciales,
reportando el incumplimiento de fas especificaciones técnicas del
contratista en los Informes No. 3 y 4, de octubre 08 de 2021 y febrero
17 de 2022.

Reccmendande dar trasiade a la Oficina Juridica de Contrates para
emision del concepto juridico por el incumplimiento presentado por et
proveedor.

De igual manera comunica gue mediante oficioc No. 02.481.437 de
septiembre 13 de 2021, establece que e} equipc fue ingresade a
Fabrica el 24 de marzo de 2021, de manera extempordnea de
acuerde a recemendacion de la Subgerencia Técnica mediante oficio
02.407.787 “IM OC SGT DID Concepto aceptacién de enirega
extempordnea Proyecfo 9764” de marzo 18 de 2021,

+ Acta No. 01 A de febrero 21 de 2022, correspondiente a reunién con
el Contratista en la cual se registra Iz solicitud de retiro de los equipes
y la aclaracidn por parte del supervisor téocnico que “a pesar del
incumplimiento preseniade no genera dafios ni penuicios a la
prodecion”.

» Documentc No. 02.676.902 "IM OC GAM DCN RECLAMACION
ASEGURADORA POLIZA No 39-45-101024546 Q.C. 45-6642 PY.
8164”7 de diciembre 15 de 2022, en el cual se realiza la reglamacion
formal ante la Compafia Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A.
acerca de la materializacidn del riesgo asegurado de la Orden de
Compra No 4500008642,
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9168

Disparador para
pistola

$70.000.000

$70.000.000

Valar Contrate $ 70.000.000

De acuerdo a la verificacidn de la informacion disponible en el proyecto
No. 9168, se observaron los siguientes aspecios;

+ Se observa documento No 02.412.236 “M OC SGT DID Enirega
extempordnea Proyecto 9768" del 05 de abril de 2021 en el cuai se
recomienda aceptar la entrega extemporanea del objeto contractual,
afirmando que INDUMIL no ctorge la informacién requerida para la
fabricacion del preducto y afirmando la necesidad de promogar &f
tiempo de entrega.

» Se observa anexo documento No 02.446.770 en el cual el contratista
establece como plazo de entrega para ef contrato $188 para el 15 de
julio 2021,

o Se realizé prorroga para la recepcidn extempordnez del objeto
contractual de acuerdo al concepto téenico 02.452.636 "M FJ GCC
CONCEPTO TECNICO RECEPCION EXTEMPORANEA ORDEN DE
COMPRA 4500006688 proyecto 9168 del 08 de juiio 2021.

« En documento No 02.481.218 de 13 de sepfiembre del 2021 el
supervisor técnico manifiesta que a pesar que el contratista cumplié
con la fecha extempordnea, el equipc no cumple con las
especificaciones técnicas descritas en el anexo técnico, motivo por el
cual no se ha realizado la recepeicn formal del equipo a satisfaccién.

+ De acuerde =z lo anterior, se observan debilidades en la supervision
del proyecto teniendo en cuenta gue:

- No se informd el incumplimiento en plazo de sjecucidn v calidad por
parte del contratista de manera oportuna (se observa que el primer
informe de supervisor fue emitido el 28 de julic de 2021 es decir 4
meses y 3 dias Juego de cumplide el plazo de ejecucion, en este
caso la cuenta es fenecida).

- Que pese a los incumplimientos el supervisor manifiesta que no
axisten dafios ni perjuicios a la Industria Militar.

+ De acuerdo a verificacion efectuada en sistema SAP ne se observan
pagos cargados al conirate, de acuerdo a lo anterior Ia cuenta fue
fenecida.

Por lo anterior, la cuenta por pagar se constituyd por incumplimiento del
contratista y debilidades en la supervisidn del contrato,

9358

Estudic balistico y
elaboracién de tablas
de tiro

$131.250.000

$131.250.000

Valor Contrato $440.000.000

De acuerdo con la verificacion de ia informacién disponible en el proyecto
No. 8580 "Estudio balistico y elaboracién de tablas de tiro”, Convenio
Especifico Celebrado entre la industria Militar v la Universidad Nacional
de Colombia, por valor de $375.000.000, se observaron los siguientes
aspectos:

+ El convenio se perfecciond el 18 de noviembre de 2021, este tuvo una
adicién de $65.000.000 y prorroga de 3 meses, hasta el 18/08/2022.

¢ Se han realizadc tres (3} pagos por $308.750.000, asi:

No, KZ FECHAKZ | VALOR $ KZ
1500031172 | 18M2/2021 112.500.000
1500033502 | 6/05/2022 131.250.000
1500034808 | 7/07/2022 65.000.000

Total | $308.750.000

+ Desde el 18/08/2022, el convenio se encuentra suspendido, de
acuerde con el Acta de Suspensidn Temporal No. 1, hasta contar con
los recursos y logistica necesarios para cumplir con la etapa de
pruebas de lanzamiento por parte de la Fuerza Aérea Colombiana,

Con oficio No. 02.645.247 "IM OC VP OP GE IDI DCT Solicitud apoyo
pruebas Bombag", del 07/10/2022, la Industia Militar solicitd apoyo a
la Fuerza Aérea para evaluar ¢l beneficio para ambas partes con
respecto al proyecto.
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Por lo anterior, la cuenta por pagar fenecida se generd por la suspensidn
del Convenio entre las partes.

Valor Avance $ 82.883.295

De acuerdo a la verificacién efectuada se evidencia de sclicitud de
avance Y legalizacion por valor de $89.883.285 a nombre del sefior Luis
Gabriel Gomez Rodriguez, Jefe de la Cficina de Ingenieria de la Fé&brica
Santa Bérbara (shora Director de Servicios Técnicos), asl:

+ Mediante oficio 02.396.185 “IM-OC-SGT-DID - Soficitud avance
adquisicion de elementos para linea de produccién de Bombas
Propésitc Fragmentacion” del 10 de marzo de 2021, la Subgerencia
Téenica solicia a la Subgerencia Administrativa autorizacion de
avance por valor de $856.883.295.

Adguisicio de ¢ Mediznte oficic No. 02.404.966 "Soficitud autorizacidn avance seglin
ol e?,rl"{é;tc{;: para {inea Synergy Nos. 02.382.998 por valor de $89.883,295", del 12 de marzo
e de 2021, la Subgerencia Administrativa solicita a la Gerencia General
02404.985 \de  produccion " g $26.003.337 $28.003:337 | 4 1a Industria Militar autorizacion para realizar avance.
Fragmentacién

» Mediante oficio No. 02.459.088 “Envic Legalizacién Avance FASAB
KZ 1500026426, Ing. Luis Gabriel Gémez Rodriguez”, del 23 de julio
de 2021, se realizé legalizacion de avance y reintegro por valor de
$30.792.532.

« Mediante oficic No. 02.678.058 "{M-OC-VP-QP-GE-IDI-DCT Informe
de cierre procesos de compra proyectes de [+D 2021 y 2022", del 28
de diciembre de 2021, la Vicepresidencia de Operaciones informod a la
Gerencia Financiera y Iz Oficina de Planeacion “...Avance 02.404.966:
se jegaliza avance con documenio No. 02.459.098..."

Teniendo en cuenta lo anterior, fa cuenta por pagar fenecida se generg
debide a gue, al realizar la legalizacién del avance, no se le informd a la
Gerenciz Financiera realizar el respectivo reintegro al rubro,

LABORATORIO Y METROLOGIA

Valor Cantrato 2-189/2020 USD 43.640
Valor Contrato 2-190/2020 USD 13.693,80

De acuerdo a verificacion efectuada a ios documentos anexos al
proyecto, en el gestor documental se observ que registra dos contratos

asi
« Contrato No, 2-180 de 2020, se sjecutd al 100% vy fue liguigado
Coempra de mediante Acta No. 02.523.629 del diclembre 14 de 2021.
armmamento para lab.
Balistico. + Contrato No. 2-189 de 2020, el cual no se ejecutd, por lo cual se
evidencis:
Cto. 2-188; 4
Ametralladoras - El contratista manifestd, mediante documento radicado en fa
9045 MINIME MK1/MK3 $219.782.881 $219.782.891 industria Militar No, 02.513.575 de 18 de noviembre de 2021, no
CAL 5.56X45MM tener la licencla de exportacién, solicitando acogerse bilateralmente
a la Clausula Décima Tercera — Terminacién Anticipada del Contrato
Cto. 2-190: 4 Fusiles por "“CASQ DE FUERZA MAYOR",
M16A2/A4 CAL
5.96X45MM - informe de supervision No. 04 de fecha septiembre 21 de 2022

(oficio No. 02.637.788) en e cual el Supervisor recomendd Iz
liquidacién del contrato.

- Oficio No. 02.677.977 diciembre 19 de 2022, correspondiente al
Concepto Jurldico, en el que se informz al proveedor gue se
recomienda cerrar proceso sancionatorio y liquidar contrate.

Por lo anterior, la cuenta por pagar fenecida comesponde al contrato 2-
189/2620 que se encuentra actuaimente en proceso de liguidacion.

TOTAL CUENTAS POR PAGAR $6.847.475.601 $6.410.212,381

b. Diferencia por valor de $437.263.220 entre la informacion de cuentas por pagar 2021 suministrada por el
Proceso de Gestion Estratégica (Documentos No. 02.684.905 y No. 02.602.828) y la suministrada por el
Proceso Gestion Financiera (Documento No. 02.689.846), la cual corresponde al proyecto 9852
“implementacion parque solar de 1 MW", en el cual se observo que se realizé reintegro al rubro de acuerdo
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a consulta en el sistema SAP, transaccion FMX03 “fijado concluido” el 03 de enero de 2022, por lo cual la
Gerencia Financiera no reporta saldo de cuenta por pagar.

Fenecimiento de las cuentas por pagar 2021 correspondiente a los proyectos de inversion, de acuerdo a la
informacion evidenciada en documento No. 02.689.846 “Respuesta informacién®, en cumplimiento a las
disposiciones establecidas en el Procedimiento de Ejecucion Presupuestal de Gastos Céd.: IM OC DPT PR
002, Rev. 3, numeral 4.1.1.8:

“Las cuentas por pagar en el presupuesto tienen como finalidad amparar presupuestalmente los
compromisos (Ordenes de compra y/o contratos cuyo objeto no fue desarroflado en la vigencia) y
obligaciones (Recibo de bienes y/o servicios a satisfaccién y otros que hacen exigible un pago), contraidas
por la Empresa en la vigencia anferior y que por algunas circunstancias, no pudieron ser canceladas
deniro de la misma vigencia, generando pasivos para INDUMIL que serdn cancelados en la siguiente
vigencia fiscal y afecta o castiga el presupuesto de esta ditima y estas caducan una vez terminada la
vigencia fiscal en la que fueron aprobadas.

Nota 1: Estas partidas deben ser objeto de seguimiento por la Dependencia encargada con el fin de que
se hagan fos tramite correspondientes para pagar en su fofalidad la cuenta por pagar constituida de fo
contrario estas cuentas fenecen sin excepcion”.

Resultado de la verificacién selectiva de los proyecios, se evidencid debilidad en los controles de
seguimiento a la expedicion y aprobacién de las garantias, dentro del tiempo establecido a partir de la firma
de los contratos y/o sus adicionales, ast:

TIEMPO
FECHA TIEMPO PARA
PROYECTO/ | CONTRATO/ | FIRMA No.POLIZA | FECHADE | ,LESHADE | FRESENTAR | sprosacion
CONTRATO ADICIONAL | CONTRATO | CUMPLIMIENTO | POLIZA DiAS
oc PE LA POLIZA | CONTRATISTA HABILES)
{DIAS HABILES)
62-40-101008060
Principal 06/08/2021 | 62-45-1010019713 | 07/09/2021 | 01/10/2024 2 18
Anexo 0
Modpi?inc;; o | 28i0si2021 | OZASIOIVISTIA | og0gi0001 | ot/1012021 2 3
Proy. 9839 / Cto,
No. 4-070/2021 Mg;%ggoiio 23112202+ 62‘4";‘:2;2119742 28/01/2022 |  28/01/2022 27 1
Contratista EYG R
Ingenieria y Modiemsi | 28012022 | SZASI0N00IST34 1 ppnoim000 | Ti0arz022 18 10
Partes S.A.8
Cuarto 62-45-1010019734
Moo o | 28/0812022 oot 1/08/2022 $/09/2022 b2l 7
Quinto 62-45-1010019734
Moo | 28/082002 PN 7MO/2022 | 21M0/2022 11 11
- 12-45-101075803
Principal 30/12/2019 ST 31/12/2018 | 13/01/2020 2 10
Proyecto 8758 / | o . 12-45-101075803
oyecto 8756/ | primer adicional | 12/00/2020 S 14/04/2020 | 14/04/2026 24 1
22412019 ,
Suspensin | 251032020 1245901075803 | paioaj2020 | 1470572020 23 15
Contratista ARES P
DEFENSE o X
GROUP Actade reinicio | 30/06/2020 | 1245501075803 | api670000 | a1s07i2020 17 8
Segunda 12-45-101075803
Praoga 3/08/2020 s 21/10/2020 | 26/10/2020 58 4
Proy. 8637 / Cio.
No. 1-132/201¢ Acta de
Contratista Jorge |  suspensién | 25/03/2020 12“‘;‘1 ”10‘;‘5493 24/04/2020 |  28/05/2620 23 25
Enrique Sanchez | temporal No, 1 riexo o
Fa;‘amrdo
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Proy. 9164/ OC
4500006642/20 Principal os/torp020 | SHATIONONANME | gom1i2020 | 20172020 20 7
Contratista
o atoe® | Primeradicional | 18/0ziz02t | 2945101024848 | 1030091 | gefoaraoat 15 14
Industriales LTDA

Es de aclarar que, aunque el Subproceso Gestion Contratos, resultado de la revision de las polizas genera
las solicitudes de modificacion de las mismas a los proveedores y contratistas con el fin de garantizar los
respectivos amparos confractuales, se evidencia debilidad en el cumplimiento de:

- Los plazos establecidos en |os contratos para la expedicién de las garantias.

- Los tiempos establecidos para la ejecucion de los contratos.

- Las disposiciones establecidas en Manual de Contratacion Manual de Contratacion Céd.: IM OC OFJ MN
001, Rev. 8:

Numeral 5.1. “88. Vigencia del contrato. 88.2 La ejecucién del confrato iniciard cuando las garantias
hayan sido aprobadas, se haya realizado el correspondiente registro presupuestal, y se haya suscrifo el
acta de Inicio respectiva, cuando esta se haya establecido.”

Numeral 8.5 “Competfencias en la fase de efecucion contractual: 110. Competencias en materia de
gjecucién contractual 110.1 La Division de Adquisiciones tendré a su cargo la gestién para el
perfeccionamiento de los contratos y la verificacién de las exigencias a que se refiere ef capitulo 5.1 del
presente Manual.”

Lo anterior, aumenta la probabilidad de materializacidn del riesgo del Subproceso Gestién de Contratos No.
2 “Posibilidad de afectacién a la imagen institucional debido a refrasos y/o vencimiento en los tramites
contractuales por desconocimiento de los procedimientos y politicas internas, los tiempos establecidos por
la entidad para llevar a cabo los framifes contractuales, asi como el Manual de Contratacion”,

2. Proyectos de inversién — Cuentas por pagar presupuestales 2022;

En desarrollo de la presente auditorfa y teniendo en cuenta la informacion suministrada por los Procesos
Gestién Estratégica y Gestion Financiera, se observo:

a. Constitucion de cuentas por pagar vigencia 2022 por valor de $43.768.669.289 correspondiente a
proyectos de inversion, asi:

VALOR TOTAL %
UNIDAD DE NEGOCIO CXP REPRESENTACION

Oficinas Cenfrales 4.797.106.452 11
Fabrica General José Marfa Cérdova 12.501.053.482 29
Fabrica de Explosivos Antonia
Ricaurte 21.203.0498.025 48
Fabrica Santa Barbara 5.267.451.330 12

TOTAL | 43.768.669.289 100

b. Se efectuo verificacién a diez (10) proyectos de inversién, que presentaron cuentas por pagar
correspondientes a [a vigencia 2022, con corte 31 de diciembre, asi:
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PROYECTO

DESCGRIPCION OFICINA
DE PLANEACION

VALOR CUENTA
POR PAGAR
SEGUN REPORTE
OF. PLANEACION
{Dac. Nos.
02.684.805
{02.692.828)

VALOR CUENTA
POR PAGAR
SEGUN
REPORTE
G. FINANCIERA
{Doc, No.
02.689.846)

OBSERVACIONES

MEJORAMIENTO DE PROCESOS DE

MANUFACTURA

8984

Adquisicion, instalacién y
puesta en marcha de
equipos de trenzado

$7.238.222.541

$7.218.429.887

Valor Contrato EU 2.267.750
Valor de los RP $12.870.555.130

La cuenta por pagar se constituyd con el fin de realizar ios pagos
correspondientes & tributos aduaneros v el tercer (35%) y cuarto
pago (8.08%) del valor del Contrato 3-167/2020 en EUROS.

Por lo anterior y de acuerde a consulta en el sistema SAP se
evidencié:

¢ El 07 de febrero de 2023 mediante KZ (Pago de acreedor) No.
1500038657 y KR (Factura acreedor) 1900044683, se realizd
pago por valor de $1.769.394.00C por concepio de tributos
aduanercs del Contrato No. 3-167/2022.

+ Con corte 02 de marzo de 2023, ef Supervisor {e} ratifica la
recomendacion de otorgar la prémoga  solicitada por el
Contratista (documento No. 02.704.917 de 27 de febrero de
2023) hasta ef 30 de junio de 2023, teniendo en cuenta gue
INDUMIL no ha iniciado las obras civiles de los talleres para la
instzlacién de los equipos, mediante informe parcial de
supervisor No, 9 {02.706.542).

Sin embargo, se encuentra pendiente la aprobacién de la
prérroga.

» Con corte 14 de marze de 2023, queda un saldo pendiente por
pagar por valor de $5.462.524.478, correspondiente a los RP a
normbre proveedor:

REGISTRO PRESUPUESTAL(RP)
FECHA No. VALCOR
31412/2¢ 32-766 $5.311.604.433
16/12/22 3-22811 $150.820.045

TOTAL | $5.462.524.478

CDP No.

22-825
2-7705

Los cuales se tramitaran una vez el Supervisor informe la recepcion
de 1a totalidad de los equipos y la entrega a satisfaccicn del 100%
del objeto contratade (Clausula cuarta).

852

Implementaciéa parque
solar de 1 MW

$403,271.769

$403.871.768

Valor Contrato § 4.484.313.454

La cuenta por pagar corresponde gl 9% pendiente por ejecutar del
Contrato 4-238/2021, para la puesta marcha del pargue solar.

10101

Maquina recocedora /
Maguina lavadora  /
pulidora /  Maquina
inspeccicnadora / Tomo
ranurador

$6.227.357.380

$2.036.493.854

Valor Contrate USD 1.825.735

De acuerdo & verificacién de la informacién en e sistema SAP, va
mencionada en el No. 1, literal a., del presente informe, se observa
gue el saldo pendiente por pagar corresponde al 29,89% del tercer
page pactado en el contrato No. 2-173/2021, el cual se encuentra
en gjecucidn con corte marzo de 2023,

Por lo que, se constituys como cuenta por pagar vigencia 2022, por
valor $2.036.403.854, segln lo informado por ia Gerencia
Financiera, mediante documente No. 02.689.846,

Asi mismo, se observé gue fa Oficina de Plansacién reperts un
mayar vaior de cuenta por pagar vigencia 2022 z la Oficina de
Control Inferne (Pocumento 02.684.905), en atencién a que no tuvo
en cuenta el pago realizado el 29 de diciembre de 2022, mediante
KZ No. 1500038128 por valor de $4.353.685.024 (913,503,589 UsD),
correspondiente 2 los pedidos 47-456 vy 47-467, de acuerdo a
consulia en el sistema SAP (transaccién FBEL1N).

10464

Adguisicién, instalacion,
configuracién, pruebas y
puesta a punto de
maquinas inyectoras de
300 vy 240 toneladas vy

$1.038.210.378

$7.437.500

Valor Contrato USD 754.999

Se efectlo consulta de los documentos anexos al proyecto,
correspondiente al Contrato No. 2-244/2021, observande:
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equipos periféricos {2
Deshumidificadores de
polimeros, 2
atemperadores de
meldes, 1. Chiller de 10
ton. y 1. Molino para
polimeros) para el taller
de plasticos

« Informe de supervision final No. 06 del febrero 21 de 2023 (oficio
No. 02.701.776), en &l cual &l Suparvisor solicita &l reintegro al
rubre de los saldos del contrato.

Lo anterior, en atencién a que los pagos pactados en ef contrato
fueron reatizados al 100% en ia vigencia 2022.

La cuenta pcr pagar por vaior de $7.437.50C corresponde gastcs
de nacionalizacion proyectades y no pagados, por lo cual diche
saldo paso como cuenta por pagar, de acuerdo a la informacién
suministrada por lz Direccidn de Presupuesto mediante comrec
Cutlook del 14 de marzo de 2023.

Asi mismo, se observd que la Oficina cde Plangacion repertd un
mayor valor de cuenta por pagar vigencia 2022 a lz Oficina de
Control Interne (Documente 02.684.905), en atencién a que no tuve
en cuenta el pago final realizado e 30 de diciembre de 2022,
mediante KZ No. 1500038283 por valor de $2.153.230.712
(447.638,5USD), correspondiente a los pedidos 47472 y 47-480, de
acuerdo a consulta en el sistema SAP (transaccién FBL1N).

10652

Adguisicidén de 1 Un
utilitario para transporte
de materias primas en
fabrica.

$96.600.000

$96.600.000

Valor Confrato $ 96.600.000

Centrato No. 4-130/2022 perfeccionado el 28 de noviembre de 2022
y legalizado et 12 de enero 2023.

El tiempe de ejecucién corresponde a noventa (90) dias calendario
cortados a partir del cumplimiente de los requisites de ejecucidn, en
modalidad de entrega, por tanto, se constituyé en una cuenta por
pagar.

11083

Adquisicidn, instalacion,
configuracidn y puesta en
funcionamiento de
marcadora laser para
armas (2 und},
FAGECOR

$571,200.000

$671.200.00C

Valor Contrato $571.200.000

Se constituyd la cuenta por pagar por el valor total del conirato
Rubro: D-02-1507042-02-02-01-04, debido a3 gue ef "Confrafo de
compraventa nacional 2-194/2022" y el "Registro Presupuestal se
firmaron el 30 de diciembre de 2022.

Con corte 02 de marzo de 2023 se ha canceladoe el 30% come pago
anticipado.

11107

Sistema de Audio

§$574.866.628

$574.866.628

Valor Contrato $574.866.628

El contrato No. 2-207/2022 se perfecciond el 30 de diciembre de
2022 y legalizé ef 01 de febrero de 2023.

El tiempo de ejecucién corresponde a clento cincuenta (150) dias
calendario, como resuitade se genera cuenta por pagar para &l
2023,

11187

Ady. de basculas y
balanzas PEC Y PEM Il

$156.663.500

$156.663.500

Valor Contrate $156.663.500

E! contrato No, 3-225/2022 se perfeccioné e! 3C de diciembre de
2022, legalizacion el 27 de enero de 2023,

Ei tiempo de ejecucidn coresponde a ciento veinte dias (120). Por
tanto, el tiempo de ejecucion supera fa vigencia, constituyende
cuenta por pagar para lg vigencia 2023,

11355

Adquisicién de muebles
para adecuacién Cficinas
Centrales (Escritorio en
L. 70 und - Archivador
metalico 2x0,9x0,5. 13
und - Archivadar metdlico
1x0,9x0,5. 8 und)
OFICINAS CENTRALES

$377.196.108

§377.186.108

Valer Contrato $377.196.109

Se constituyd la cuenta por pagar por el valor total del contrato
Rubro: D-02-1507042-02-02-01-04, debido a que el “Conirato de
compraventa nacicnal 1-242/2022° y el ‘Registro Presupuestal’ se
firmaron &l 30 de diciembre de 2022,

Con corte 02 de marzo de 2023 se ha cancelado i 30% como pago
anticipado.

LABORATORIO Y METR

OLOGIA

10678

Adquisicion de basculas
(9 wund}, balanzas (7

und), mesas
antivibratorias (18 und)
para fas plantas de

produccion PEM y PEC,
FEXAR,

$458.606,801

$458.606.800

Valor Contrato $458.606.800,54

Se constituyd la cuenta por pagar debido a que & "ACTA DE INIGIC
DE CONTRATOS Y ORDENES DE COMFRA" se firmaron el 30 de
diciembre de 2022,

Con corte 08 de marzo de 2023 no se ha pagado ningln valor de
dei presente Conbrato de compraventa nacional 3-045/2022, sin
embargo, el informe de supervisor No. 1 del 15 de febrerc de 2023
registra fa autorizacion del pago v las actas de recepcion técnice
administrativa son del 10 de febrers de 2023.
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| TOTAL DEL SELECTIVO | $17.142.895.117 |  $11.901.466.047 |

c. Diferencia en el selectivo verificado por valor de $5.241.420.070 entre la informacién de cuentas por pagar
2022 suministrada por el Proceso de Gestién Estratégica (Documentos No. 02.684.905 y No. 02.692.828) y
la suministrada por el Proceso Gestion Financiera (Documento No. 02.689.846), la cual corresponde a los
pagos realizados entre el 29 y 30 de diciembre de 2022 de los proyectos 10101 y 10464,

3. Gestién Proyectos de Inversion

Teniendo en cuenta los reportes de ejecucion presupuestal del gasto de las vigencias 2020, 2021 y 2022,
suministrados por la Direccién de Presupuesto, a continuacion, se presenta la gestidn adelantada por la
industria Militar en los proyectos de inversion:

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | CUENTAS POR PAGAR . DE
VIGENCIA | " hecinTivO | COMPROMETIDO TOTAL CONSTITUIDAS A31 | £ yeeicion
EJECUTADO DE DICIEMBRE
2020 68.673430487 |  50.101.469.421|  27.740.498.573 22.360.970.848 55%
2021 74.990.977.863 |  66.809.335.846 | 33.177.879.631 33.631.456.215 50%
2022 144.189.510.664 | 95243627136 |  51.474.957 847 43,768 669,289 64%

Por lo anterior, se puede observar que durante las vigencias 2020 a 2022 el valor de las cuentas por pagar de
proyectos de inversion representd entre el 45% y 50% del total presupuesto comprometido.

4, Gestion de riesgos v opertunidades:

La verificacion de la Gestién del Riesgo asociada a proyectos de inversién, se realiza a partir de la informacién
plasmada en el mapa de riesgos y oportunidades reportado por el Proceso Gestion Estratégica en el tercer
cuatrimestre vigencia 2022;

No.
ASIGNADO | CATEGORIA DESCRIPCION DEL RIESGO
POR OCI
1 p Insuficiente, inadecuada e inoportuna gestién para Ia estructuracian, ejecucion y seguimiento
rOceso - L

Programas y Proyectos de inversidn
Probabilidad de afectacion a la imagen institucional por perder o desviar la objetividad &

2 Soborno imparcialidad en la formulacién de los Proyectos de Inversion en beneficio de un tercero,
incumpliendo los procedimientos establecidos.

3 Soborno Posibilidad de afectacion a la imagen del proceso por perdida ¢ desviacién de la objetividad e
imparciatidad en |a aprobacién de un plan de Inversién en beneficio de un tercero.
Posibilidad de afectacion a la imagen institucionat por perder o desviar la objetividad e

4 Sobarno imparcialidad en seguimiento y control del Plan de Inversiones, asociados a procesos
contractuales, en beneficio de un tercero.

5 Sobomo Posibilidad de afectacién a la imagen del proceso per perder o desviar Ja objetividad e
imparcialidad en la redistribucion del Plan de Inversiones en beneficio de un tercere.

5 Soborno Posibilidad de afectacién de la imagen institucional al elaborar conceptos sobre proyectos de
inversion y remitir respuesta en benéfico de un tercera.

De acuerdo a verificacion efectuada se observa:

» Los riesgos 2, 3, 4, 5 cuentan con las mismas causas, consecuencias, actividades de control y evidencias,
lo cual denota debilidades en el andlisis, valoracién y tratamiento del riesgo, tal como lo plantea la Norma

Técnica Colombiana NTC -1SO 31000:2018 numerales 6.4.3 (Analisis del riesgo) 6.4.4 (Valoracion del
riesgo) vy 8. 5 (tratamiento del riesgo).

Adicionalmente en estos riesgos, no se observa alineacién de lag actividades de control vs los entregables,

asi como fampoco se relaciona el registro y la trazabilidad de las evidencias, reportadas, como se muestra
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a confinuacion:

ACTIVIDAD DE CONTROL EVIDENCIA
“Financiero
“Separacién de funciones en los procesos de Proyeclos de inversidn y procesos de
Contratacion.

En donde se incorpora la figura del Supervisor o Gerente de un Proyecto, se debe hacer
permanente Verificacion sobre los Informes del Supervisor de Contrafo para autorizar
pagos una vez su cumpla con el objetivo.”

“No financiero
Ley 1852 de 2019 Cddigo General Disciplinario.
Procedimiento para la organizacion, administracion y operacion del banco de proyectos

de inversion - BPI—IM IM OC QFP PR 017 Revisién de los
Procedimiento para la elaboracién, despliegue vy seguimientc del plan estratégico y de | Informes de los
accion M OC OFF PR 019 supervisores de
Procedimiento de Control Infernc IM CC OCI PR 002 confrato, Informes de
Manual de Gestion integral IM CC OFF MN 001 las Auditorias  y
Manual de Procedimientfo para los Procesos Disciplinarios IM OC OFJ MN 002 tramites a PQRSD

Manual para Contratacién IM OC OF MN 001

Manual de Control Intermo IM OC OCI MN 007

Cddigo de Etica, Integridad y Conducta IM OC DAP CP 003 (Anexo Indumil No negocia}.
Instructivo se Seleccion, Contratacion y Permanencia del Personal de Planta IM QC DAP
IN 001 (Conflicto de Interés).

Instructivo de Seguridad Fisica Oficinas Centrales IM OC DRS IN 002

Instructivo de Seguridad Fisica FEXAR IM FE SFIIN 002

instructivo de Seguridad Fisica FASAB IM QC FS IN 001

Instructivo de Seguridad Fisica FAGECOR IM OC FJ IN 003

Manual RITA”

En el ejemplo anterior se puede observar que las "Las actividades de control No financieras”™ no explican
como se realiza la actividad de control y su proposito, solo se nombra normatividad externa e interna.

El Plan de Contingencia IM OC OFP IF 058 "Desviacién Procedimientos - Incumplimiento Planes y
Programas — Pactos Ocultos™ liberado el 22/12/2020 relacionado en la columna “AD" del mapa de riesgos
reportado por el proceso gestidn estratégica, no contiene consecuencias y actividades encaminadas a
corregir desviaciones durante el ciclo de vida de los proyectos del Plan de Inversiones de la Industria
Militar.

De acuerdo a la verificacién efectuada se observa una tendencia a la identificacidn de riesgos de Proyectos
de Inversion dentro de la categoria de "Soborno”. Es importante para la Direccidn de Proyectos realizar un
analisis a las demas lipologias (Riesgos reputacionales, confractuales, financieros, operativos de
Tecnologias de ia Informacién, entre otros...} que pueden impactar de manera directa o transversal el
proceso, teniendo en cuenta que el mapa de riesgos y oportunidades reportado en el tercer cuatrimestre

2022, presenta debilidades en la informacion situacion que afecta la adecuada toma decisiones
estratégicas.

Se observan herramientas de control como “Tablero Plan de Inversiones”, “Diagrama de flujo por etapas del
ciclo de los proyectos” y actividades como “verificacion realizada en el Sistema SAP’ e “Informes periédicos
de Cumplimiento al Plan Estratégico y Plan de Accién” los cuales no se encuentran documentados en el
mapa de riesgos, impidiendo visualizar la gestion adelantada por la Direccién de Proyectos.

Entendiendo que la Gestidn de Proyectos de Inversion es un proceso que consiste en un conjunto de
actividades coordinadas y controladas en la que intervienen diferentes procesos de la Industria Militar, se
recomienda analizar la viabilidad de compartir los riesgos formulados por los procesos Gestion Legal,
Gestion de compras, Gestién Financiera y Gestidn Contratos, con el fin de robustecer la bateria de
controles y la sinergia entre procesos.
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* Se observa una gestién del riesgo estatica que no permite tomar acciones como (replantear controles,
reducir impacto, identificar nuevos riesgos, analisis de causas y consecuencias, entre otros.) con el fin de
aportar a la mejora continua, debido a que no se observa reporte de materializacién de riesgos o
documentacién de lecciones aprendidas.

5. Informes Oficina de Control Interno:
La Oficina de Control Interno en cumplimiento de los Roles de Enfoque hacia la prevencion y Evaluacién y
Seguimiento, ha generado los siguientes informes que presentan relacién con proyectos de inversién y
cuentas por pagar:

+ Rol Enfogue hacia la prevencién:

No. FECHA DESCRIPCION
02.277.323 “IM OC OCI Seguimiento Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias
1 1213/2020 Expiradas”
2 20/4/2020 | 02.286.964 - IM OC OCI Proyecto No. 8995
3 711012020 02.348.887 “IM OC OQCI Proyecto No. 9168 "FABRICACION EQUIPO
DISPARADOR DE PISTOLA™

4 1/9/2021 02.476.039 “IM COC OCI Informe Enfoque Hacia la Prevencién - Revisién
Proyectos No 9347 - 9315 — 8954”.

+ Rol Evaluacion y Seguimiento:

No. FECHA DESCRIPCION
1 18/12/2018 | 02.117.577 “IM-QC-OCI Informe Auditoria Proceso Gestion Financiera”
02.312.153 “IM OC OC/ - Resultado auditoria al Sistema de Contro! Interno —
2 09/07/2020 | Cumplimiento al Plan de Accidn Institucional vigencia 2019 y Proyectos de
inversion”
3 26/11/2020 02.369.080 "IM OC OcCf - Resulfado auditoria al Sistema de Control Interno —
Proceso Gestion Estratégica”
4 12/03/2021 02.404.852 “IM QC OC/I - Resuifado audftprfa al Sistema de Control Inferno -
Proceso de Gestidn de Compras y Comercio Exterior.”
5 3/11/2021 02.506.671 “IM (?_C OC! - Resultado audftgrfa al $istema de Control Interno -
Proceso de Gestidn de Compras y Comercio Exterior.”
5 14/12/2021 02.523.55? “IM-OC-OCY Resu{tado Auditorfa SCI proceso Gestion de Compras
y Comercio Exterior — Denuncia radicada mediante documento No. 02.488.610"
7 30/9/2022 02.642.075 “iM Q’C OC! - Resuitado auditgn’_a al Sistema de Controf Interno -
Proceso de Gestion de Compras y Abastecimientc”
8 30/0/2022 02.641.931 “IM oC OCI'~ Resultado auditoria al Sistema d_e Control Interno —
Proceso Gestién Industrial hoy Proceso Gestién de Produccion”
02.649.205 ‘"M OC OC! Resultado Auditoria al SCI -Proceso Gestion
9 18/10/2022 Financiora.” ;
02.669.495 “IM OC OC! Resuffado Auditoria al SCI - Proceso Gestién,
10 281172022 Logistica de Coniratos y Servicios”
11 2811112022 02.6_69.495 “IM OC OC! Rggu!tado Auditoria al SCI - Proceso Gestion,
Logistica de Contrafos y Servicios”
12 22/12/2022 02.679.832 IM CC OLC! Resultado Auditor{a al Sistema de Control Interno -
Proceso Gestion Tecnologias de fa Informacicn.”
02.680.593 “IM OC OCI Resultado auditoria al SCI Investigacién, Desarrollo e
13 2312/2022 Innovacién.” v

Entre los cuales es importante resaltar algunos resultados presentados en los siguientes informes:

- Documento No. 02.649.205 “IM OC OC/ Resultado Auditoria al SCI -Proceso Gestién Financiera”, la
Oficina de Control Interno comunicé a la Presidencia de la Industria Militar y Gerencia Financiera, el
resultado de la verificacion selectiva a las cuentas por pagar, asi:
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Oportunidad de Mejora No. 4.1; “Realizar coordinaciones con fas diferentes dependencias para la
depuracién de los saldos de cuenfas por pagar presupuestales, teniendo en cuenta que en la verificacién
se evidenciaron cuentas por pagar sin ejecucion a 31 de julio de 2022, aproximadamente $47.533
milfones, ‘enlre estas se observaron, por ejemplo:

Registros | Con saldo de Cuentas por Pagar entre: | Valor Tofal §
298 2.202 5.000.000 470.241.056
88 5.057.500 10.600.000 477.605.824
174 10.045.395 50.000.000 | 4.327.533.004
71 50.147.588 100.600.000 | 5.164.667.111

Lo anterior, con el fin de determinar aquellas que no se van a ejecutar y la existencia real de obligaciones
para su tramite correspondiente.”

Hallazgo No. 4. “En Ja verificacion de las cuentas por pagar presupuestales, no se evidencié el
fenecimiento de estas para las vigencias 2018, 2019, 2020 y 2021, lo anterior denota debilidades en el
cumplimiento de fo establecido en Procedimiento Ejecucién Presupuestal de Gastos IM OC DPT PR 002,
Rev. 3, Directiva de Cierre Financiero, No 02.490.984 del 27/09/2021, Decreto 1068 del 26 de mayo de
2015 y ... materializacion del riesgo No. 3 “Incumplimiento de la normatividad vigente aplicable al proceso
presupuestal’, debilidad en la efectividad de los controfes y en el cumplimiento de fas disposiciones
establecidas en el Procedimiento para la administracion y gestién de los riesgos y las oportunidades de la
Industria Militar Cod.: IM OC OFP PR (18 Rev.16.”.

Por lo cual, en la presente auditoria no se generan hallazgos adicionales por cuentas por pagar para el
Proceso Gestidn Financiera,

-Documento No. 02.506.671 “/M OC OCI - Resultado auditoria al Sistema de Control Interno -
Proceso de Gestién de Compras y Comercio Exterior”, la Oficina de Control Interno comunicod a la

Presidencia de la Industria Militar y Gestion de Compras, el resultado de la verificacién selectiva a
Proyectos de inversion, ast:

Numeral 2.1: “L.a Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE),
como ente rector en materia de contratacion publica, mediante la Guia para Determinar y Verificar la
Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacién de Obra Publica G-VCRP-02,
conceptud que “La Capacidad Residual es la aptitud de un contratista para cumplir oportuna y cabalmente
con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad
de responder con el contrato objeto del Proceso de Contratacién. En los Documentos del Proceso de un
contrato de obra publica, la Entidad Estatal debe establecer un requisito adicional a los requisitos
habilitantes que es la Capacidad Residual 0 K de Contratacién el cual deben cumplir fos interesados en
participar en un Proceso de Contratacién para la ejecucién de una obra pablica.”

En los estudios previos del proyecto 8580 no se establecié el requisito Capacidad Residual de
Contratacion, con lo anterior la entidad asumié el riesgo que el contratista con otros COmpromisos
contractuales afectara su habilidad de responder con el contrato de obra.

Al igual que el contratista Jorge Enrique Sénchez Fajardo propietario del establecimiento de comercio

Ares Defense Group., adquirié otros compromisos en el mismo perfode con la Industria Militar,
disminuyendo su K de contratacion.

a) Contrato de obra No. 1-139/2019 del 27/12/2019 “Adecuacién Y mejoras en las instalaciones del
casino de la fabrica Santa Bérbara (FASAB)”, Proyecto 8687 (02.257.311).

b) Contrato de obra No. 4-173/2019 del 27/12/2019 “Adecuacion ¥ mejoras de la planta electrénicos
MGL ~ Fabrica Santa Bérbara (FASAB).” Proyecto 8720 {02.257.818).

¢) Contrato de compraventa nacional No. 1-224/2019 del 30/12/2019 “Adquisicicn e instalacién de

7 @
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equipos de cocina y refrigeracion para los casinos de las fabricas de fa Industria Militar” Froyecto 8758
(02.257.325).

Evidenciado el riesgo de incumplimiento, se recomienda incluir en los requisitos habilifantes de fos
procesos de seleccién de obra, la Capacidad Residual o K de Contratacién, el cual deben cumplir los
interesados en participar en los procesos de contratacién de la Industria Militar.

Ovportunidad de Mejora No. 1. “Inciuir en los requisitos habilitantes de los procesos de seleccién de obra,
la Capacidad Residuaf o K de Confratacion, ef cual deben cumplir los interesados en participar en los
procesos de contratacion de la industria Militar.”

o La Oficina de Control Interno no cuenta con el Profesional Abogado, por lo tanto, existe la posibilidad de no
haber evidenciado errores y/o irregularidades en el desarrclio de la presente auditoria, sin embargo, es
importante aclarar que la Oficina de Control Interno ha realizado |la solicitud del personal mediante los
siguientes documentos:

No. FECHA DOCUMENTO ASUNTO
1 25/11/2021 02.517.010 1M OC OCI SCLICITUD PERSONAL EN MISIGN OCI 2022.
2 16/07/2021 02.456.112 IM OC OCI SCLICITUD PERSONAL EN MISION OCl 2022,
3 24/Q2/2022 02.545.725 IM OC OCI Salicitud persanal OCI.
4 29/03/2022 02.559.369 iIM OC OC!I Alcance documento No. 02.545.725 — Solicitud personal OCI.
5 25/04/2022 {2.569.400 IM OC OCI Remito hojas de vida — Profesional OCI FEXAR.
6 29/04/2022 02.572.097 IM OC QCI Salicitud fineamiertos ingreso personal OCL.
7 19/08/2022 02.622.871 IM-OC-OC! Respuesta Documento No. 02.622.226.
2 10/10/2022 02.645.755 1M OC OCI Respuesta documento No. 02.638.585 Solicitud pasantes OCL
9 09/11/2022 02.658.573 IM OC OCI Solicitud designacicn funcionarios Oficina de Contral Interno.

Nota: Fueron suministrados dos cargos a la Oficina de Control Interno, el 7 de febrero {asistencial) y el 17 de abril de 2023 (técnico).

Oportunidades de Mejora (c):

Proceso Gestion Estratégica:

1. Dando alcance al principio de autocontrol y en el marco de los roles de la primera y segunda linea de defensa
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG, fortalecer las actividades de control y seguimiento por
parte de los Gerentes de Proyectos, Supervisores de Contrato y demas partes interesadas que participan en el
ciclo de vida de los proyectos.

2. En los casos en que se cierran proyectos de inversién sin ejecutar y se iniclan con uno nuevo sin modificar su
objeto, es importante analizar la viabilidad de implementar un control por el Proceso Gestion Estratégica
dejando visible dicha informacién (Synergy - Proyectos) donde reposan los soportes de los proyectos,
garantizando la confiabilidad de la informacién y la trazabilidad para la consulta de las partes interesadas, lo
anterior debido a que se observé:

PROYECTQ OBJETO ESTADO PROYECTO OBJETO ESTADO

Adquisicion, instalacién,
configuracion y puesta  en Adguisicion de muebles para

10708 funcionamiento de marcadoera laser Cerade 11302 adecuacion Oficinas Centrales Cerrado
para ammas. FAGECOR
Adguisicion, instalacion,

11083 conﬁguracién y puesta en En 11355 Adquisicion de muebles para En
funcionamiento de marcadora isser | gjecucion adecuacion Oficinas Centrales ejecucién
para armas. FAGECOR

3. Realizar un andlisis oportuno a la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion permitira mitigar los
riesgos de fenecimiento de cuentas por pagar, asi como optimizara la reasignacién de recursos en caso de ser
%é\\g
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necesario.

. Es importante para el Proceso adelantar la revision de la informacion registrada en el mapa de riesgos y

oportunidades con el fin de evitar la materializacion de riesgos y asegurar la materializacién de las
oportunidades, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en:

¢ Guia para fa administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades pablicas - Version 6.

s Procedimiento para la administracion y gestion de los riesgos vy las oportunidades en la Industria Militar
Cod.. IM OC OFP PR (18.

Lo anterior, teniendo en cuenta que resultado de la verificacion selectiva al contenido del mapa de riesgos v
oportunidades, correspondiente al tercer cuatrimestre de la vigencia 2022, se observé una gestion de riesgo
estatica.

Proceso Gestion Financiera:

1

. En coordinacién con el Proceso de Gestion Tecnaologia de la Informacion analizar la viabilidad de generar

alertas tempranas relacionadas con el vencimiento de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y
los Registros Presupuestales (RP), correspondientes a cuentas por pagar, en el sistema SAP, con el fin de
garantizar gue su ejecucion sea en |a vigencia establecida y evitar el fenecimiento de las mismas.

. Fortalecer y/o sensibilizar a los Gerentes de Proyectos y Supervisores de Contratos y partes interesadas,

respecto a conceptos y metodologias de cuentas por pagar, fenecimiento de cuentas y vigencias expiradas.

Lo anterior, teniendo en cuenta que resultado de la verificacidn selectiva a los informes de supervisor se
evidencio que los Supervisores recomiendan la conformacion de vigencias expiradas para la cancelacion de
saldos de cuentas por pagar, asi como la Oficina de Planeacidén foma los saldos de cuentas por pagar no
ejecutados en su totalidad como vigencias expiradas, como se ohserva en el documentio No. 02.689.687 “IM-
OC-OFP-INFORME EJECUCION PROYECTOS DE INVERSION 2022,

. En coordinacion con el Proceso Gestion Estratégica y de acuerdo a documento synergy No. 02.618.362 “IM

OC OFP PLANIFICACION DE ACTIVIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL REDISENO
INSTITUCIONAL Y MIGRACION DOCUMENTAL AL SISTEMA DE GESTION INTEGRAL”, realizar
actualizacién y alineacion del Procedimiento para la Elaboracion del Presupuesto de Ingresos y Gastos Céd..
IM OC DPT PR 001, Rev. 2, toda vez que se enuncia un “Procedimientc Estandar de Gestién de Proyectos de
Inversion en Indumil Cod.: IM OC OFP PR 020", documento que no se encuentra vigente, en el listado maestro
del gestor documental de la Industria Militar.

. Dando alcance al principio de autorregulacién es importante analizar la viabilidad de documentar en el sistema

de gestidn integral de la Industria Militar cual es el procedimiento a seguir en los casos que se generen
cuentas expiradas, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 y Ley No. 2276 de
2022

. En coordinacion con Gerentes de Proyectos y Supervisores de Contratos realizar seguimiento de los avances

solicitados cumpliendo lo dispuesto en el Procedimiento para Legalizacién de Cajas Menores, Fondos
Rotatorios y Avances. Cod.: IM OC DOF PR 002, Rev. 5, numeral 4.3.3 Legalizacion. “...su legalizacién no
debe sobrepasar de los 10 dias siguientes al recibo del bien o servicio. ...Los desembolsos de Avances deben
utifizarse y legalizarse denfro del mes en que se gird, para cumplir con los requerimientos de fa DIAN y en
cumplimientc del Estatuto Tributario”, en atencién a que el avance solicitado mediante documento No.
02.404.966 “Solicitud auforizacion avance segin Synergy Nos. 02.392 998 por valor de $89.883.295", del 12
de marzo de 2021, destinado para la “Adquisicion de elementos para linea de produccién de Bombas
Proposito Fragmentacion”, fue legalizado 85 dias habiles después del giro del dinero, asf:

"
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8. En coordinacion con la Vicepresidencia de Operaciones, fortalecer el despliegue de la informacion de las
cuentas por pagar, incluyendo las solicitudes de avance, por cuanto se evidencian oficios mensuales por parte
de la Gerencia Financiera — Direccién de Presupuesto correspondientes a las cuentas por pagar, sin embargo,
no se observa el seguimiento de los mismos, situaciéon que genera que la informacién no llegue a los
Supervisores y como consecuencia se pierda la oportunidad para realizar reintegros a los rubros, en los casos
que aplique.

Proceso Gestion de Compras:

1. Fortalecer y/o sensibilizar a los Gerentes de Proyectos y Supervisores de Contratos, respecto a:
¢ Seguimiento a la ejecucion de los cronogramas para el cumplimiento oportuno del objeto contractual.

« Importancia del cumplimiento en la radicacion de los informes de supervision, respecto a los plazos de
gjecucion contractual.

_}2. En coordinacién con la Vicepresidencia Corporativa evaluar las competencias técnicas para la asignacion de la
supervisién de contratos, con el fin de garantizar ia efectividad de los controles establecidos en las clausulas
contractuales.

3. En coordinacion con los Procesos que intervienen en la gestién de las etapas contractuales, los Gerentes de
Proyectos y Supervisores de Contratos, es importante asegurar que el 100% de la informacion se cargue de
manera oportuna a los proyectos creados en el gestor documental, con el fin de garantizar la consulta y
trazabilidad de la misma segdn lo establecido en:

» Decreto 156 de 2022, articulo 18, numeral 8 “Asegurar la efectividad def proceso contractual”,

+ Gufa para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
Entidades Estatales G-EFSICE-02, “...Capitulo IV Ejercicio de la supervisién e interventoria”, literal B.
“Seguimiento administrativo. Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté completo, sea
actualizado constantemente y curnpla con fa normativa aplicable...”.

4. Buscar estrategias que generen las alerfas frente al cumplimiento en la radicacion de los informes de
supervision respecto a los plazos de ejecucion contractuales con el fin de mitigar ¢l riesgo de no informar
oportunamente las novedades por parte de los contratistas.

5. En coordinacion con el Proceso Gestion Legal y Subproceso Gestion de Contratos, es importante articular en
los documentos del Sistema de Gestidn Integral, un diagrama de flujo que permita establecer actividades,
tiempos y responsables, en cada una de las etapas de los procesos y modalidades de contratacion.

6. En coordinacién con el Subproceso de Gestién de Contratos, es importante tener en cuenta las disposiciones
establecidas en el Instructivo para controlar la ejecucion de los contratos en el proceso de Gestion de
Compras y Comercio Exterior Céd.: IM OC DAD IN 004, numeral 4.1.13:

“Una vez se cumplan todos fos requisitos de liquidacion, se procederd a registrar los expedientes en ef libro
“Contratos en trémite de liquidacion” y se tramitaran a la Oficina Juridica-Grupo Contratos para iniciar el
proceso de liquidacion. Mensualmente se debera realizar seguimiento al estado de los contratos con el fin de
que el tiempo de liquidacién no supere los cuatro (4) meses...",

A
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Lo anterior, con el fin de que no se vea afectado el presupuesto de la Industria Militar, teniendo en cuenta que,
una vez realizada la respectiva liquidacion, el Proceso de Gestion Financiera puede realizar los reintegros a
los rubros, en los casos que aplique.

Las anteriores oportunidades de mejora, con el fin;

e Evitar la materializacion de riesgos asociados a la constitucion de cuentas fenecidas y/o expiradas para
siguientes vigencias, teniendo como referencia las cuentas por pagar que fenecieron y/o expiraron a 31 de
diciembre de 2022.

o Evitar la materializacién de los Riesgos del Subproceso Gestion de Contratos:
No. 2 “Posibilidad de afectacion a la imagen institucional debido a retrasos y/o vencimiento en los tramites
contractuales por desconocimiento de ios procedimientos y politicas infernas, los tiempos establecidos por
la entidad para llevar a cabo los frdmites contractuales, asi como el Manual de Contratacion.”

No. 3 “Posibilidad de afectacion de la imagen institucional por el vencimiento de términos para ejercer
acciones judiciales dentro del proceso de contratacion.”.

» Fortalecer la gestidén contractual.

« Optimizar los tiempos de generacién de conceptos en relacion con los incumplimientos de los contratos, de
tal manera que se garanticen los debidos procesos y la liquidacion de los contratos con oportunidad
permitiendo, en los casos que aplique, reintegrar los recursos a los rubros presupuestales.

» Dar cumplimiento a las disposiciones esiablecidas en:

- Decreto 156 de 2022, articulo 18: “Funciones de la Vicepresidencia Corporativa. Numeral 7. Aprobar y
dirigir fas politicas relacionadas con la contratacién en las fases precontractual, contractual y post
contractual, y de la supervisién de confratos y adquisicion de bienes y servicios de la empresa.”

- Manual de Contratacion Céd.: IM OC OFJ MN 001, Rev. 9.

Subproceso Gestion de Contratos:

1. Fortalecer y/o sensibilizar a los Gerentes de Proyectos y Supervisores de Contratos, respecto a:

» Diligenciamiento de los informes de supervisor, teniendo en cuenta que de acuerdo a la verificacién
selectiva se observo confusion en los conceptos de perfeccionamiento y legalizacién de los coniratos, asi:

DOCUMENTOS DEL
- INFORME DE PROYECTO
CONTRATO DESCRIPCION SUPERVISOR (Contrato / RP /
Aceptacién de pélizas)

Fecha de perfeccionamiento: 25/01/2021 28/12/2620
3-167/2020

Fecha de legalizacin: 281212020 25/01/2021

Fecha de perfeccionamiento: 05/11/2021 05/11/2021
3-106/2021

FFecha de fegalizacion: 13/12/2021 16/12/2021

Lo anterior, teniendo en cuenta las definiciones establecidas en:

- Manual de Contratacion Céd.: IM OC OFJMN 001, Rev. 9, numeral 84, Perfeccionamiento del Contrato
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84.1 "El contrato se entiende perfeccionado cuando el acuerdo se eleve a un documento por escrito o
electronico y se suscriba por las partes...”

- Instructivo supervisién de contratos u érdenes de compra Caod.: IM OC SGA [N 002, Rev. 3, numeral 2
“Legalizacion del Contrato Es el acto mediante el cual la Subgerencia Administrativa aprueba las
garantias entregadas de acuerdo con lo exigido en el contrato y documentos previos...”

Los lineamientos establecidos en 1a Ley 1474 de 2011 “Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion vy la efectividad def control
de la gestién pablica.” “.. ARTICULO 44. Sujetos disciplinables. ARTICULO 83. Supervision e
interventoria contractual, ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores, 86.
Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento...”.

Los requisitos que los supervisores deben detallar en los informes de supervision cuando se evidencie un
posible incumplimiento de las obligaciones a cargo de los contratistas, con el fin de evitar la materializacion
del Riesgo No. 3 del Subproceso Gestion de Contratos “Posibilidad de afectacion de la imagen institucional
por el vencimiento de términos para efercer acciones judiciales dentro del proceso de contratacién.”,

Las funciones y responsabilidades establecidas en el Instructivo Supervision de Contratos u Ordenes de
Compra Caod.: IM OC SGA IN 002, Rev. 3, numeral 4.1.3.17 “Documentar los pagos y ajustes que se hagan
al contrato y controlar el balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liguidacion del
mismo™ y numeral 4.1.3.19 "Solficitar, verificar, controlar y firmar el acta de liquidacién del contrato que ha
supervisadc”, teniendo en cuenta que se evidenciaron contratos que no han culminado su etapa de
tiquidacién.

2. Fortalecer el control en el diligenciamiento de los formatos establecidos en las diferentes etapas de cada
proyecto, teniendo en cuenta que resultado de la verificacion selectiva efectuada se evidenciaron las
siguientes novedades:

CONTRATO
FORMATO | PrROYECTO | Y OFDEN ITEM NOVEDAD
COMFPRA
"Minuta de 8507 4500005610 | Fecha firma de perfeccionamiento | No se evidencia la fecha de perfeccionamiento
Contrato” 12019 segunda prérroga. de ia segunda madificacién.
“Acta de
;:fg;?, 8507 4500005610 | Acta de recibo sin ndmero de | Ef acta de recibo se encuentra escaneada sin
modificatoria 12019 documento synergy namero de synergy.
y/o final”
Errar de digitacion en la vigencia registrada, en
“Aprobacién atencidn a que la péliza presenta fecha de
o 8994 3-167/2020 | Fecha de aprobacion de la péliza. | expedicion enero de 2021 y la fecha de
de pdlizas o s
aprobacién registrada en el formato es enero de
2020.
. . En la Minuta del contrato se relacionaron los
“Minuta de Registro de los nmeros de los | ohpe nos” 2000005868 y 2200000892, af
" 10101 2-173/2021 | certificados disponibilidad . -
Contrato presupuestal verificarfos en el aplicativo SAP comrespanden at
P : proyecto No. 10104,

3. Realizar oportunamente

la liquidacion de los contratos que se encuentren finalizados, de acuerdo a las
solicitudes efectuada por los Supervisores de Contrato en los respectivos informes finales de supervisién, con
el fin de que Gestién Financiera pueda realizar los reintegros a los rubros, en los casos que corresponda y de
tal manera optimizar los recursos (tiempo y dinero), teniendo en cuenta que se evidenciaron:

| PROYECTO | CONTRATO |

SOLICITUD LIQUIDACION |

N
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FECHA DOCUMENTO No. RECOMENDACION
“.. se solicita de manera cordial
.381.221 “IM-OC-SGA- , ;
cs}zoi?arua DE INICIO TRAﬁﬁrg asignar & quien ocomesponda para
DE LIQUIDACION DEL CONTRATO solicitar la respectiva actualizacién de
4500005610/2019 PROYECTO la poliza de calidad y realizar la
8507" respectiva liguidacion del
4500005610/ confrafo 4500005610/2019...".
8507 2019 29/12/202¢ Numeral 18.1 “...Teniendo en cuenta
el resultado final de balance de
u , mayores y menores cantidades, se
,,O:Izngi,%? SIL Z;?;g;gn,ge Supervisor solicifa sea reintegrade al rubro el
a valor relacionadc en la
correspondencia de valores §
1.445.544..."
02.533.892 “IM ©OC 38GA DSG | "Iniciar el tramite de liquidacidn def
SOLICITUD LIQUIDACION | contrato 3-195/2020 por el
8204 3-195/2020 21/01/2022 CONTRATO 3-7195/2020 - | incumplimiento  del contfrate a Ja
PROYECTO $204” fecha.”
21/09/2022 ?\120.632;788 Informe de Supervision L iquidacién del contrato”
9045 2-189/2020 ' *Cerrar proceso sancionalorio y
19M2/2022 | 02.877.977 "Concepto Juridico liquidar contrato”
02.701.776 “Informe de supervisién “Solfcita el reintegro al rubro de los
10464 2-244/2021 21/02/2023 No. 06" saldos def contrato.”

Lo anterior, en cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Manual de Contratacién Cod.; IM OFJ MN
001, Rev. 9, numeral 5.2. “Liguidacién de contratos "93. Oportunidad para la liquidacion “La liquidacién del
confrato se deberd realfizar por mutuc acuerdo enire las partes, a mas tardar dentro de los cuatro (4) meses
después de su fecha de ferminacion. Cuando ellc no sea posible por la injustificada inasistencia o
aquiescencia del contratista, se hara exigible fa garantia del contrato con base en el incumplimiento de una de
ias obligaciones del mismo. Declarado el incumplimiento respectivo, INDUMIL podré proceder a la fiquidacion
unilateral del contrato, siempre que en el mismo las partes Jo hubleren autorizado.”.

4. Fortalecer la bateria de riesgos asociados a los eventos negativos No. 2 “Posibilidad de afectacion a fa imagen
institucional debido a retrasos y/vo vencimiento en los trémites contractuales por desconocimiento de los
procedimientos y politicas internas, los tiempos establecidos por la entidad para llevar a cabo los tramites
contractuales, asi como el Manual de Contratacién” y No. 3 “Posibilidad de afectacion de la imagen
institucional por el vencimiento de ftérminos para ejercer acciones judiciales denfro del proceso de
contratacion” teniendo en cuenta la debilidad que presentan los supervisores de contratos para informar los
incumplimientos, en atencién a que los controles disefiades no contemplan las desviaciones en la ejecucion de
los mismos.

Lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en:
e Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades plblicas - Version 5.

¢ Procedimiento para la administracion y gestion de los riesgos y las oportunidades en la Industria Militar Cod.:
IM OC OFP PR 018, Rev. 16, numeral 4.1.27:

“Al momento de definir si un control o controles pueden mitigar de una manera adecuada ef riesgo se debe
fener en cuenta.

a) El proposito del control.

b) Definicién de un responsable de llevar a cabo la actividad de conirol.
¢) Establecer su periodicidad.

d) Establecer el cémo se realiza la actividad.
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e) Indicar que pasa con las observaciones o desviaciones resultantes de la ejecucion del control.
) Dejar evidencia de la efecucién del control.”

Observaciones de forma subsanadas en desarroilo de la auditoria (d):

No se presentaron observaciones de forma subsanadas.

Limitantes {e):

1. No fue posible presentar el Informe de auditoria el 13 de enero de 2023, conforme a la solicitud efectuada por
la Oficina de Gestion y Cumplimiento mediante documento No. 02.683.361 de diciembre 29 de 2022 “IM OC
GYC Solicitud informacion requerida Junta Directiva INDUMIL" y de acuerdo a lo establecido en el plan de
auditorfa, en atencion a que el Equipo Auditor no tuvo acceso a la informacién de cuentas por pagar 2021-
2022 con corte 31 de diciembre de 2022, antes del plazo establecido para la entrega del informe.

.o anterior teniendo en cuenta:

» La Gerencia Financiera mediante oficio No. 02.684.785 de enero 03 de 2023, comunicé a la Oficina de
Control Interno que se encontraba adelantado el cierre de vigencia 2022, por tal motivo la informacién de
cuentas por pagar seria entregada el 10 de enero de 2023, sin embargo, en reunién del Staff de
Presidencia, efectuada el 10 de enero, la Gerencia Financiera informo que los plazos de entrega de
Estados Financieros y Notas a los Estados Financieros seria el 17 y 24 de enero, respectivamente.

» La Oficina de Planeacion, suministro la informacién mediante oficio No. 02.684.905 de enerc 04 de 2023,
aclarando que la “informacion financiera relacionada en los entregables corresponde a un consolidado
preliminar, toda vez que la definitiva se encuentra en proceso de cierre y consolidacién por parfe de la
Gerencia Financiera”.

Haliazgos {12)

Criterios {a)

Descripcion del Hallazgo (b)

Recomendacioén (c¢)

Ley 87 de

1993.

Resolucion
No. 193 de
20186.

Manual
Operativo  del
Modelo
Integrado de
Planeacién vy
Gestion.

Procedimiento
gestion de
documentos
Coéd.: IM OC
OFF PR 001,
Rev. 14,

No. 1

La informacién suministrada por el
Proceso Gestion Estratégica, mediante
documentos No. 02.684.905 y
02.692.828, presentd diferencias frente
a la informacién suministrada por el
Proceso Gestion Financiera
(Documenio  No.  02.689.848
Respuesta informacién) con relacion a
los valores de las cuentas por pagar
2021 y 2022 registradas en el "Tablero
de Plan de Inversiones2015 - 2022", asi:

CUENTAS GESTION GESTION
POR ESTRATEGICA | FINANCIERA | DIFERENCIA
PAGAR {PESOS) {PESOS) { )
2024 7234020725 | B796766503 | 437.263.22
2022 48.457.270.567 | 43.768.660.289 | 4.668.501.274

Lo que denota debilidad en:

e Cumplimiento de las disposiciones

Es importante para el Proceso Gestion Estratégica
en coordinacién con el Proceso Gestion Financiera
asegurar la confiabllidad de la informacion
suministrada a las partes interesadas, con el fin de
fortalecer el control “Tablero de Plan de
Inversiones”, garantizando su efectividad y el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en;

Ley 87 de 1993:

Articulo 2 Objetivos del sistema de Control Interno:
Literal d. “Garantizar la correcta evaluacién y
seguimiento de la gestién organizacional: ...”

Literal e. “Asegurar la oportunidad y confiabilidad
de fa informacion y de sus registros...”

Articulo 3 Caracteristicas del Control Interno. Literal
e. “Todas las ftransacciones de las entidades
deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros.”,

G\
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establecidas en la Ley 87 de 1993 vy
Manual  Operativo del Modelo
integrado de Planeacién y Gestién.

e | a efectividad del control “Tablero de
Pian de Inversiones”.

e Analisis y conciliacion de la
informacién con [a fuente de datos, es
decir con la Gerencia Financiera.

Resolucién No. 193 de 2016 - Procedimiento
para la evaluacion del controi interno contable:

Numeral 3.2.3 Sistema documental “La informacion
debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible
de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o
aleatorias, internas o externas, que acredifen y
confirmen su procedencia y magnitud; ademas,
debe aplicar siempre los  requerimientos
establecidos para el reconocimiento, medicién,
revelacion 'y presentacién de fos hechos
economicos.”

Numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion
de informacién: "Debe reaiizarse permanentemente
el anélisis de la informacién contable registrada en
las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y
ajustaria, si a elfo hubiere lugar, con las fuentes de
datos que provienen de aquellas dependencias que
generan informacion refativa a bancos, inversiones,
némina, renfas o ctientas por cobrar, deuda
publica, propiedad, planta v equipo, entre ofros.”

Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG:

Quinta Dimension Informacion y Comunicacion:
“...es importante que tanto la informacién como fos
documentos que la soporfan (escrito, electrénico,
audiovisual, entre otros} sean gestionados para
facifitar la operacién de la entidad, el desarrolfo de
sus funciones, la seguridad y proteccién de datos y
garantizar fa ftrazabilidad de la gestidén... la
comunicacién hace posible difundir y transmitir la
informacién de calfidad que se genera en ftoda la
enfidad, tanto enifre dependencias como frente a
los grupos de valor...”

Procedimiento gestion de documentos Cod.: IM
OC OFP PR 001, Rev. 14.

Numeral 4.1.2 "La informacién documentada
consfifuye un factor clave de éxito para fa
operacion de la industria Militar, inherente a la
culfura organizacional y pitar fundamental para la
gestion del conocimiento y la toma de decisiones
que contribuyen al mejoramiento continuo del
Sistema de Gestién Integral...”

Manual
Contratacion
Cad.: IM OC

de

OFJ MN 001,

No. 2

De acuerdo a verificacién documental
anexa al Proyecto No. 8976 “Estudios,
Disefios, Construccidn, Desmonte, Izaje

Es importante Proceso Gestién de Compras,
Subproceso Gestidn de Contratos y el Proceso de
Gestion Financiera fortalecer los controles que
garanticen que, al momento de firmar los contratos,
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Rev. O.

Procedimiento
de ejecucién
presupuestal

de gastos
Cod.: IM OC
DPT PR 002,
Rev. 3.

Contrato de
Cbra No. 3-
179/2020.

de equipos, reforzamiento, cerramiento
e instalacion de estructuras metalicas
en acero inoxidable para el taller de
nitracién - consultoria”, Contrato de
Obra No. 3-179/2020, se evidencié que
no contaba con la totalidad de Ia
disponibilidad prasupuestal gue
respaldaba el compromiso al momento
de su perfeccionamiento, en atencion a
que:

+ E| CDP No. 2000004896 fue generado
el 31 de agosto de 2020 por valor de
$790.634.874.

« Bl 27 de noviembre de 2020, se
registrd el RP 3000014631 con cargo
al CDP 2000004896, por valor de
$18.956.700 y por concepto “SERV.
HONORARIOS SVCIOS OC-
4500007028, por lo cual, al verificar
dicha orden de compra, en el sistema
SAP, se observd que el CDP ascciado
era el No. 2000004696,
correspondiente al proyecto “Servicio
de auditoria interna al Sistema de
Gestién para la Competencia de los
Laboraforios de Ensayo y Calibracion
de INDUMIL, segun la Norma NTC
ISONEC 17025:2017”", situacion que
afecté la disponibilidad presupuestal
del Contrato de Obra No, 3-179/2020.

o Bl 31 de diciembre de 2020 se
suscribié el contrato de obra 3-179 por
valor de $787.140.880,02, teniendo en
cuenta lo anterior, el CDP 2-4896 no
confaba con el valor total del contrato,
por lo que, se expidi6 el RP No.
3000015177 por valor de
$669.787.850, el 31 de diciembre de
2020, faltando presupuesto por valor
de $117.353.040.

e El 02 de marzo de 2021 se generd
CDP No. 2000005430 y RP Na.
30000156697 para completar el valor
de los recursos necesarios para el
cumplimiento del objeto contractual.

Situacion que generd:

e Aumento de la probabilidad de

se cuente con &l respaldo presupuestal total, de tal
manera que la legalizacidon de los contratos se
realice de manera oportuna, optimizande el tiempo
para la vigencia de los contratos, en cumplimiento a
lo establecido en:

Manual de Contratacion Céd.: IM OC OFJ MN
001, Rev. 9:

» Numeral 5.1. “84 Perfeccionamiento del Contrato:
Ef contrato se entiende perfeccionado cuando el
acuerdo se eleve a un documento por escrito o
electronico y se suscriba por Jas partes.. El
registro presupuestal correspondiente es requisito
de gfecucioén del contrato...”

‘88. Vigencia del contrato. 88.1 La vigencia def
contrato empieza a contarse desde la fecha en
que quede perfeccionado y cubre el término
previsto para el cumplimiento de los requisitos de
- ejecucién, el plazo y la fecha que se haya
sefialado para practicar la liquidacion final.

88.2 La ejecucién del contrato iniciard cuando
las garantfas hayan sido aprobadas, se haya
realizado ef correspondiente registro
presupuestal, y se haya suscrito el acta de inicio
respectiva, cuando esta se haya establecido.”

* Numeral 6.5 “Competencias en la fase de
gjecucion contractual: 110. Competencias en
materia de ejecucion contractual

110.1 La Divisién de Adquisiciones tendrad a su
cargo la gestibn para el perfeccionamiento de los
contratos y la verificacién de las exigencias a que
se refiere el capitulo 5.1 del presente Manual.”

Procedimiento de ejecucion presupuestal de
gastos Cod.: IM OC DPT PR 002, Rev. 3;

e Numeral 4.1.2.5.1 “Expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDF)”.

e Numeral 4.1.2.5.2 "Contenido del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP}”

e Numeral 4.1.2.5.3 “Requisitos para realizar el
Certificado de Disponibifidad Presupuestal.”

e Numeral 4.1.2.5.4 “Descripcion de los pasos a
seguir para reafizar el certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP)”




INFORME DE AUDITORIA y/o EVALUACION AL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO

Liberago: 2019-02-11
Nimero de Rev.: 5
Céd.: IMOC OCIFO 010
Pagina 31 de 37

Synergy No (1).

02.724.935

Fecha (2): 21 de Abril de 2023

materializacién de los

riesgos.

siguientes

- No. 2 del Proceso Gestion Contratos

“Posibilidad de afectacion a la
imagen institucional debido a
retrasos y/o vencimiento en los
tramites contractuales por
desconocimiento de los
procedimientos y politicas internas,
fos tiempos establecidos por la
entidad para flevar a cabo los
tramites coniractuales, asi como el
Manual de Contratacién.”

-No. 3 del Proceso Gestion
Financiera ‘Incumplimiento de la
normatividad vigente aplicable al
proceso  presupuestal.”, el cual
identifica como causa “Generacion
de errores en la informacion
presupuestal.”

s [Incumplimiento a las disposiciones
establecidas en:

- Manual de Contratacion Céd.: IM OC
OFJ MN 001, Rev. 9, numerales 5.1
y 6.5,

- Procedimiento de ejecucion
presupuestal de gastos Céd.: IM OC
DPT PR 002, Rev. 3, numerales
41.2.5.1al4.1.25.4.

- La minuta del Contrato 3-179/2020,
literal b).

Minuta del Contrato 3-179/2020, literal b) “Que, al
momento de la apertura del procesc de seleccion
del presente contrato, se cuenta con la respectiva
disponibilidad presupuestal que respalda el
compromiso que se adquiere con el presente
contrato...”.

Manual de
Contratacién
Manual de
Contratacion
Cod.: IM OC
OFJ MN 001,
Rev. 9.

Minuta de los
contratos  v/o
SUs
adicionales,
clausula de

garantias de
cumplimiento.

No. 3

Resultado de la verificacion selectiva de
los proyectos, se evidencié que la
expedicion de las garantias fue
realizada por los contratistas hasta 71
dias habiles después de firmados los
confratos y/o sus adicionales y la
aprobacién de las misma fue generada
hasta 25 dias habiles después de la
fecha de expedicién de las podlizas,
comno se puede evidenciar en el numeral
1, literal d., del presente informe.

Situacién que genera:

Es importante para el Proceso Gestion de Compras
y Subproceso Gestidn de Contratos fortalecer los
controles de recepcion, tramite v aprobacion de las
polizas, dentro del tiempo establecido a partir de la
firma de los contratos y/o sus modificatorios, con el
fin:

» Dar cumplimiento a los tiempos establecidos en
la ejecucion de los contratos.

o Dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en Manual de Contratacion Manual
de Contratacion Céd.. IM OC OFJ MN 001, Rev.
9:
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« Aumento de la probabilidad de
materializacion  del riesgo  del
Subproceso Gestidn de Contratos No.
2 ‘“Posibilidad de afectacién a la
imagen institucional debido a retrasos
y/o vencimiento en los Irémites
contractuales por desconocimiento de
los  procedimientos vy  politicas
internas, fos tiempos establecidos por
la entidad para llevar a cabo los
framites confractuales, asi como el
Manual de Contratacién”,

» Debilidad en el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en Manual
de Contratacion Manuai de
Contratacion Céd.. IM OC OFJ MN
001, Rev. 8.

o Minuta de los contratos y/o sus
adicionales, clausula de garantias de
cumplimiento, que establecen que el
contratista debera presentar las
garantias en un plazo enire dos (2) v
cinco (5) dias habiles a partir de la
firma dei contrato.

Numeral 5.1. “88. Vigencia del contrafo. 88.2 La
efecucién del contrato iniciard cuando las
garantias hayan sido aprobadas, se haya
realizado el correspondiente registro
presupuestal, y se haya suscrito el acta de inicio
respectiva, cuando esta se haya establecido.”

Numeral 6.5 “Competencias en la fase de
gfecucion contractual: 110. Competencias en
materia de efecucién contractual 110.1 La
Divisién de Adquisiciones tendrd a su cargo /a
gestién para el perfeccionamientc de Jos
confratos y fa verificacion de las exigencias a que
se refiere ef capitulo 5.1 del presente Manual.”

e Dar cumplimientc a las disposiciones
establecidas en las Minutas de los contratos y/o
sus adicionales, clausula de garantias de
cumplimiento.

o Evitar la materializacién del riesgo del
Subproceso  Gestion de Confratos No. 2
“Posibilidad de afectacién a Ila imagen
institucional debido a refrasos y/o0 vencimiento en
los fréamites confractuales por desconocimiento
de los procedimientos y politicas internas, los
flempos establecidos por la entidad para llevar a
cabo los framites contractuales, asi como el
Manual de Contratacion”.

Manual de
Contratacion
Cod.: IM OC
OFJ MN 001,
Rev. 9.

Instructivo
supervision de
contratos u
ordenes de
compra Cod.:
IM OC SGA IN
002, Rev. 3.

Estudio previo
definitivo.

No. 4

De acuerdo a verificacion documental
anexa al proyecto No. 9168 “Fabricacion
equipo disparador de pistola” - Orden de
compra No. 45-6689 firmada con el
proveedor Laminados Plasticos
Industriales LTDA, se evidenciaron
debilidades en la supervision del
cumplimiento contractual, en atencidn a:

* Se evidencian tres informes parciales
del supervisor;

No. FECHA DOCUMENTO
1 29/07/2021 02.450.557
2 30/08/2021 02.492.704
3 18/03/2022 02.555.376

En los cuales comunicé el
incumplimiento del proveedor en el
numeral 186.4, solicitando el traslado al
area de contratos para emision de
concepto Juridico por la
extemporangidad de la enirega del

Es importante para la Gerencia de Fabrica General

José Maria Cordova — Gestidn de la Produccion

{Direccion Corporativa y Direccién de Servicios

Técnicos), en coordinacion de Gestion de Compras
y Gestidn de Contratos fortalecer los controles para

la supervisién de los contratos, en cumplimiento a
las disposiciones establecidas en:

Manual de Contratacion Céd.: IM OC OFJ MN

001, Rev. S:

o Numeral 101 Funciones Administrativas del
Supervisor de Contrato “101.1.4 Vigilar que las
obligaciones contractualmente pactadas se
cumplan deniro de los plazos previstos para ef
efecto. En caso de no ser elfo, deberd informarse
de ello al ordenador del gasto ¢ a su dslegado,
sugiriendo  las  acciones  correcfivas o
sancionaforias a que haya lugar;”

“101.1.12 Solicitar a la persona encargada del
gjercicio de las funciones legales de inspeccion y
seguimiento contractual, la elaboracién de los
actos administrativos de apremio o sancionatorios

G\

IYEERI 3
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material, sin embargo, el plazo de
entrega del objeto contractual
establecido en la orden de compra fue
el 26 de marzo de 2021.

Es importante aclarar que con
documento No 02.481.216 del 13 de
septiembre del 2021 el supervisor
tecnico manifiesta que a pesar de que
el contratista cumplid con la fecha
extemporanea, el equipo no cumple
con las especificaciones técnicas
descritas en el anexo técnico, motivo
por el cual no se realizd la recepcidn
formal del equipo a satisfaccion.

» Autorizd 1a entrega extemporanea del
obieto contractual (Informes parciales
de supervisor numeral 16.4}, teniendo
en cuenta [as recomendaciones
realizadas por la Subgerencia Técnica
{Documento 02.412.236 de abril 05 de
2021} y el Grupo Control Calidad de
FAGECOR (Documenio 02.452.636
de julio 08 de 2021), sin que existiera
la formalizacidbn de un contrato
adicional y Ila notificacion  del
incumplimiento al Contratista v a la
Aseguradora.

Teniendo en cuenta los anterior, se
generéd.

s Incumplimiento a [as disposiciones
establecidas en el Manual de
Contratacién Cod.: IM OC OFJ MN
001, Rev. 9, Instructivo supervision de
contratos u ordenes de compra Cod.:
IM OC SGA IN 002 y Estudio previo
definitivo.

o Materializacion de los siguientes
riesgos del Subproceso Gestién de
Contratos:

No. 2 “Posibilidad de afectacion a la
imagen institucional debido a refrasos
yo vencimiento en los fréamites
contractuales por desconocimiento de
los  procedimientos y  politicas
internas, los tiempos establecidos por
la entidad para llevar a cabo los
tramifes contractuales, asi como el

a que haya lugar como consecuencia de los
incumplimienfos (o cumplimientos imperfectos) de
las obligaciones a cargo de los contralistas de
INDUMIL;”

Instructivo supervision de contratos u ordenes

de compra Cod.: IM OC SGA IN 062, Rev. 3:

= Numeral 4.14 .4, literal a) "La responsabilidad
disciplinaria se configura cuando un servidor
publico o particular que ejerce funciones ptiblicas
incurre en alguna de las faltas estipuladas en ef
Cédigo Disciplinaric Unico, que implique ef
incumplimiento de sus deberes funcionales, Ia
extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones, o la violacion del
régimen de inhabifidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por una causal de exclusion de
responsabilidad.”

Estudio previo definitivo:
o Numeral 6.2 Supervision: Paragrafo Primero.

“Limitaciones del supervisor: Los Supervisores no
estaradn facultados, en ningun momento, para
adoptar decisiones que impliquen la modificacion
de los férminos y condiciones previstos en el
presenfe CONTRATO, las cuales Gnicamente
podran ser adopfadas por los representantes
legales de las partes, mediante la suscripcion de
modificaciones al Contrato principal.”

Prohibiciones al supervisor,

Literal a: “Ordenar cambios de especificaciones
técnicas o de calidad de los bienes, o0 de las
condiciones de modo, tiempo y fugar establecidos
en los contratos, sin la debida aprobacion el
ordenador del gasto.”

Literal b. “Adoptar decisiones que Impliquen
maodificacion del contrato sin el lfeno de los
requisitos legales pertinentes.”

T %
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Manual de Contratacién”.

No. 3 “Posibilidad de afectacion de Ja

imagen institucional por el

vencimiento de términos para efercer

acciones judiciales dentro del proceso

de contratacién’.
Manual de | No.5 Es importante para el Proceso Gestién de Compras
Contratacion Resultado de la verificacién selectiva | y Subproceso Gestion de Contratos fortalecer los
Manual de | documental de los proyectos, se | controles de recepcion, tramite y aprobacién de las
Contratacion evidencid que no se realizd la | pdlizas, dentro del tiempo establecido a partir de la
Cod.: IM OC | constitucion de [as garantias a los | firmade los contratos, con el fin;
OFJ MN 001, | contratos de modificacién y/o adicion,
Rev. 9. asi: e Dar cumplimiento a las  disposiciones

_ SONTRATS G Y establecidas en;

Minutas de 105 proy, | “oRDENDE | MODIFICACION |  DE
contratos COMPRA PERFEC]  Manual de Contratacién Manual de Contratacion
principales, 8507 45-5610/2018 f,fgr”rgg:_ - gsi.;’t‘m_ Cod.: IM OC OFJ MN 001, Rev. 9
adiciones y/o Primera
modificaciones | 2182 | 45-8643/2020 Promoga %5092 Numeral 88.2 “La ejecucion del contrato iniciaré
clausula de cuando las garantias hayan sido aprobadas, se
perfeccionami | AST mismo, se observé que para el | haya realizado e correspondiente registro
ento y | proyecto 9164 “Equipo de tamboreo | presupuestal, y se haya suscrito el acta de inicio
ejecucion. chalecos balisticos”, la péliza del primer | respectiva, cuando esta se haya establecido”.

adicional a la Orden de Compra No.
4500006642 fue expedida y aprobada
posteriormente a la fecha del plazo de
entrega pactado, asi:

» Objeto del primer adicional “Prorrogar
el plazo de entrega (05/03/2021)".

» Fecha de expedicién de la péliza No.
39-45-101024546 Anexo 4: 10 de
marzo de 2021,

¢ Fecha de aprobacién: 29 de marzo de
2021.

Situacioén que genera:

+ Debilidad en el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en:

- Manual de Contratacion Céd.: IM OC
OFJ MN 001, Rev. 8, numerales
88.2 y 104.1.2.

- Minutas de los contratos, ya sean
principales, adiciones y/o
modificaciones clausula de

perfeccionamiento y ejecucion.

Numeral 104.1.2. “Una vez suscrito ef contrato,
verificar la validez de las garantfas exigidas y
encargarse de que las mismas permanezcan
vigentes hasta la liquidacién del contrato. En ese
sentido, cuando se suscriban prérrogas o
adiciones contractuales, corresponders constatar
la correspondiente actualizacion y/o modificacién
de las garantias de conformidad con ia prérroga o
adicion celebrada”.

Dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en las Minutas de los contratos, ya
sean principales, adiciones y/o modificaciones
clausula de perfeccionamiento y ejecucion:
‘De acuerdo con fo previsto en la Ley ests
adicion se perfeccionaré con el acuerdo de fas
partes sobre el objefo, con su efevacion a escrito.
Asl mismo, para su ejecucién se requerirsd el
respectivo Registro Presupuestal y la aprobacion
de la modificacion a las garantias soficitadas...”.

Evitar la materializacion del riesgo  del
Subproceso Gestion de Contratos No. 2
‘Posibilidad de afectacién a la imagen

institucional debido a retrasos y/o vencimiento en
los ftramites contractuales por desconocimiento
de los procedimientos y politicas internas, los
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tiempos establecidos por la entidad para llevar a
e Aumento de la probabilidad de cabo los ftramites contractuales, asi como el
materializacion  del  riesgo  del Manual de Contratacion”.
Subproceso Gestién de Contratos No.
2 ‘“Posibilidad de afectacion a Ia
imagen institucional debido a refrasos
vo vencimiento en Jlos framites
contractuales por desconccimiento de
los  procedimientos y  politicas
internas, los tiempos establecidos por
fa entidad para llevar a cabo los
framites contractuales, asi como el
Manual de Contratacién’.
Manual de | No.6 Es importante para la Gerencia de Fabrica Santa
Contratacion De acuerdo a verificacion selectiva a los | Barbara — Proceso Gestion de la Investigacion,
Manual de | documentos soportes de la ejecucion | Desarrollo e Innovacién (Direccion de Ingenieria y
Contratacién del Contrato No. 4-238/2021, anexos al | Desarrollo) en coordinacidén con el Proceso Gestién
Céd.: IM OC | proyecto No. 9852 ‘Implementacién | Financiera, garantizar el cumplimiento de las
OFJ MN 001, | parque solar de 1 MW", se evidenciaron | disposiciones establecidas en:
Rev. 9. debilidades en la supervision del
contrato y en la verificacidn del | Manual de Contrataciéon Manual de Contratacién
Minuta del | cumplimiento de fos requisitos | Cod.: IM OC OFJ MN 001, Rev. 9., numeral 103
Contrato  No. | establecidos para realizar los pagos por | Funciones Financieras;
4-238/2021. parte del Proceso Gestidn Financiera —

Direccién de Operaciones Financieras,
asi:

* El pago anticipado no se realizé de
acuerdo a lo establecido en ia
clausula cuarta del contrato que
indicaba: “Forma de pago: se
cancelard mediante pago anticipado,
previa firma y legalizacion del
contrato”, esto teniendo en cuenta:

- Fecha de firma: Diciembre 28 de
2021.

- Fecha de legalizacidn; Enero 18 de
2022.

- Fecha de pago: Julio 27 de 2022
(KZ No. 1500035144 por valor de
$1.795.430.078).

Es decir, que transcurrieron 137 dias
habiles después de la legalizacion del
contrato, para realizar el pago.

* El tercer pago fue realizado los dias 6
y 28 de diciembre de 2022, (segin KZ
Nos. 1500037528 y 1500038206), sin
tener en cuenta el cumplimiento total
de los requisitos establecidos en la

“103.1.2 Solicitar a la persona encargada def
gfercicio de la supervisién administrativa y técnica,
las certificaciones de cumplimiento requeridas para
la realizacién de los pagos que corresponda
efectuar al contratista. En todo caso, expedida
dicha certificacion. el funcionario encargado de fas
funciones financieras deberd ftramitar todas las
actividades requeridas para la maferializacion de
los pagos antedichos, ejecufando al efecto, entre
ofras, las siguientes gestiones:

- Solicitar al contratista fa elaboracion de
correcciones 0 enmiendas a las facturas
presentadas, cuando a effo haya lugar.

- Verificar que los valores cobrados correspondan
a Jos que contractualmente corresponda
cancefar. '

- Verificar ef correcte diligenciamiento de los
documentos a que haya lugar, con el propésito
de permitir el cumplimiento de las obligaciones
tributarias aplicables.”

Contrato de Compraventa Nacional No. 4-
238/2021, clausula cuarta “Forma de Pago: £l 40%
del valor del contrato incluide IVA, se cancelard
mediante pago anticipado, previa fima y
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modificatorio del contrato, en atencion
a que el Acta técnico administrativa
registra fecha de elaboracion del 23
de enero de 2023.

Situacién que genero incumplimiento a
las disposiciones establecidas en:

» Manual de Contratacion Manual de
Contratacion Cod.: IM OC OFJ MN
001, Rev. 9., numeral 103.1.2.

+ Contrato de Compraventa Nacional
No. 4-238/2021, clausula cuarta
“Forma de Pago.

¢« Cuarto modificatorio al Contrato de
Compraventa  Nacional No. 4-
238/2021, clausula segunda “Forma
de pago”.
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clausula segunda del cuarto | legalizacion def contrato, presentacion de la factura

comercial con el cumplimiento de los requisitos
legales para el pago por el 100% del valor del pago
anticipado y previa constitucion y aprobacion de la
poliza de seguros, garantia bancaria y/o aval
bancario que garantice la devolucion del pago
anticipado.”.

Cuartoc  modificatorio al ~Contrato de

Compraventa Nacional No. 4-238/2021, clausula

segunda “Forma de pago: ... Tercer pago: Por ef

21% de valor total def contrato, se pagarg mediante

presentacion de la factura comercial electronica...;

previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

« Acta de recepciébn de recepcidn técnico
administrativa. ..

« Recepcion de la aprobacién de la certificacién
RETIE del proyecto.

« Informe de supervisor auforizando el pago.”

Instructive Supervision de Contratos u drdenes

de compra, Céd.: IM OC SGA IN 002, Rev. 3.
Numeral “4.1.3 Funciones y responsabilidades
Administrativas del Supervisor de Contratos u
Ordenes de compra. 4.1.3.16 Los supervisores
deberan informar permanentemente cualquier
novedad en la ejecucion del Contrato”.

Scbre la implementacion y efectividad de acciones resultantes de anteriores auditorias y/o evaluaciones
{13):

El estado de los planes de mejoramiento correspondiente a las auditorias realizadas por la Oficina de Control
Interno y que presentan relacion directa con Proyectos de inversién y/o cuentas por pagar es el siguiente con
corte a marzo 14 de 2023:

PROCESO FECHA DEL | N° DE INFORME N° ESTADO
INFORME AUDITORIA HALLAZGO HALLAZGO
. . . 18/12/2018 02.117.577 3 Ejecucion
Gestion Financ
o rinanciera 181102022 | 02.649.2085 p) Ejecucion
Gestién Investigacion, . .
Desarrollo E Innovacisn 30/08/2022 02.641.331 4 Ejecucion

Por lo anterior, es importante tener en cuenta que es responsabilidad de los duefios de proceso gestionar con
efectividad los planes de mejoramiento, tomando las acciones gue permitan eliminar de raiz las causas de los
hallazgos y fortalecer el Sistema de Control Interno.

Conclusiones de la Auditoria y/o Evaluacion (14):

De acuerdo con el resultado de la verificacion selectiva efectuada a los proyectos de inversion asociados a
cuentas por pagar 2021-2022, se evidencid cumplimiento parcial de la normatividad existente, observando
debilidades reiterativas que afectan la efectividad de los confroles establecidos y el aumento de la probabilidad
de materializacién de riesgos de los Procesos Gestidén de Contratos y Gestién Financiera.

Por lo cual, es importante fortalecer la gestién de riesgos asociados a la contratacion, a través de la interaccion
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sistémica entre Procesos con el fin de optimizar los recursos disponibles, generando una Cultura de Integriciad
2l interior de la Industria Militar, garantizando el logro del objetivo|gel fodelo Integrado de Planeacién y Gestion

- MIPG “Desarrolfar una cultura organizacional fundamentada en

fa toma de decisiones y la mejora continua”.

rmacion, el control y fa evaluacién, para

Anexos: {15)

- Plan de mejoramiento.

- Encuesta medicion satisfaceién del servicio de auditoria y/o evaluacién al Sistema de Control Interno.

Funcionario{s) Oficina de Control Interno (16)

Auditados/evaluados (17}

Auditores:

3 3 . N .
TEC. %ﬁﬁnﬁqn&ﬁ \émEGO NIETO

Teécnico Oficinaide Contyol Interno

ey -
TEC. ALVARO ERNESTQ MELO GARCIA
Técnico Oficina de Jontrol Interno

ING. IND. YOLANDA'CASTANEDA BUSTOS
Profesional Qficina de Control Interno

Pr.oi=d

et

ING. IND. FLOR ANGELA MESA SANABRIA
Profesiotal Oficina de Controt Interno

A .
P.F.N.I. LAURA L NA ECHEVERRIA MORA
Profesicnal Oficina de Control Interno

pasdoalf)

) i
A.PUB. MARIA ALEJANDRA GARCIA DUENAS
Profesiongl Oficina de Control Interne

-

APYES MONTENEGRO
Profesional Oficing,de £onfrol Interno

C.P. SHIRLEY JANINE MORENO MORALES
Profesional Cficina de Control Intermo

Jefe de Grupo Oficina de Control Interno

60 o CofeltO
ING. SERGIO DAVID COTRINO ANGEL
Profesional Especializade Oficina de Planeacion

TC. N ALBERTO ROJAS DEVIA®
{ € Frovectos

ECO. RONALD JAMILTON MORENO SAMANIEGO

Jefe Cficina de Planeacidn







