Liberado: 2019-02-11

DE CONTROL INTERNO Céd.: IM OC OCIFO 010
Piginalde?

Lr"' e INFORME DE AUDITORIA y/o EVALUACION AL SISTEMA | numero de Rev.: 5
<t induml

Synergy No (1). xxxxx Q2.3 3 2 .‘TS?

Fecha(2): 2 {[12[202 o

Lider(es) y/o Responsable del
Proceso (3)

ING.RUBEN DARIO SANCHEZ MARTINEZ- Jefe Divisién Produccion

T.F. (RA) JUAN CARLOS CORTES RUGELES- Jefe Division Administrativa
ING. JUAN ELISEQO SANCHEZ AMAYA - Jefe Grupo Control Calidad

ING. HAYRLEN HERNNADEZ CARRENO -Profesional HSE

MY. (RA) OMAR ADRIAN FORERO PARRA - Profesional Seguridad

Proceso y/o Procedimientos,
actividad especifica auditada ylo
evaluada (4)

Gestion Industrial Cad. IM OC SGT PS 001.

Gestion Salud, Seguridad y Medio Ambiente - HSE Céd. IM OC SGT PS
003.

Gestion Seguridad Fisica Céd. IM OC DRS PS 001.

Gestivn Servicios Generales Cod. IM OC SGA PS 003

Alcance (5):

Verificar de manera selectiva los controles aplicados por los Procesos en
ejecucion del procedimiento de destruccion de materiales y productos
explosivos internos y externos, realizados durante la vigencia 2019 en la
Fabrica General José Maria Cardova

Objetivo General (6):

Contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Industria Militar a través de
la gestion en los roles asignados a la Oficina de Control Interno,
adelantando la evaluacion independienle, selectiva, sistémica y aobjetiva,
fortaleciendo el mejoramiento continuo del Sistema de Contral Interne,
teniendo como referente la aplicacion de los lineamientos establecidos en el
Sistema de Gestion Integral, la legislacion y normas vigentes.

Objetivos especificos (7):

Verificacion selectiva del cumplimiento de la normatividad vigente para la
destruccion de materiales y productos explosivos.

Evaluar la efectividad de los controles establecidos para la mitigacion de los
riesgos identificados por los Procesos que intervienen en la destruccién de
maleriales y productos explosivos.

Jocumentos de referencia (8):
Criterios)

Control Interno y organismos del estado y se dictan otras disposiciones".

Ley 87 de 1993 "For la cual se establecen normas para el ejercicio de

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y
electividad del contro! de la Gestién Publica"

Decreto 1809 de 1994 "Por el cual se reglamenta el Decreto 2535 de 1993".

Decreto 508 de 2002 "Por el cual se reglamenta el manejo y transporte
terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera".

Decrelo 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de fa
Ley 1753 de 2015"

Decreto 648 de 2017 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica" Articulo 17.

Manual Operativo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.

Procedimiento para gestionar los rales de la Oficina de Control Interno en la
Industria Militar Céd.: IM OC OCI PR 002 Rev. 5.

Procedimiento para administrar y gestionar los riesgos y las oportunidades
en la Industria Militar Cod.: IM OC OFP PR 018 Rev. 9.

Procedimiento Gestion Integral de Residuos Cad. IM OC SGT PR 026 Rev.
1

Procedimiento de destruccién de exp-losivos comerciales Cod.. IM FE DVP
PR 005 Rev. 3.

Instructivo Seguridad Fisica Fabrica General José Maria Cérdova Cad. IM FJ
SFIIN 003 Rev. 5.
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Instructiva  Control Operacional mangif: de residuos (Comunas
aprovechables, Cadigo IM FJSSC IN 00

e

—|
Instructivo para la destruccién de municion Cod. IM FJ DVP IN 047 Rev. 1 4o “.
diciembre 24 de 2009

Instructivo de Control Operacional para cargue de municiones, Cod. M FJ
DVP IN 022 del 29 de Junio 2007

Plan para la gestion integral de residuos peligrosos y especiales Cod. IM OC ‘
SGT PL 001 Rev. 1. .

Guia técnica de seguridad para el uso y manejo _de exploswss ggrgladuras
bajo tierra y cielo abierto del Ministerio de Trabajo - Agosto de .

Antecedentes (9): N/A
Recurs [Equipo de cémputo, soportes documentales entregados por el proceso auditado, Médulos de consulta y \
0s: camara fotografica.

Documentos Analizados (10):

* Relacion (cuadro Excel) de material rechazado entregado a la division administrativa almacén general
vigencia 2018

Instructivo destino y contabilizacién de material rechazado Céd. IM FC GCC IN 001 Rev. 1

* Documento 02.127.774 - IM-FJ-DVA
fulminantes) para destino final por c
de homologacién afos 2000-2018 —

- solicitud apoyo destruccion de componentes de municién (polvora y
oncepto de actas de material rechazado vigencia 2018 y de muestras

* OFICIO 02.174.433 — IM-FJ-DVA- acta N° 5 "Que trata de las acciones tomadas con las muestras de
homologacién (pélvoras y fulminantes) encontradas en Ia recepcion del cargo de almacenista general
FAGECOR" flujo de trabajo 02.933.469.

Procedimiento para pruebas de homologacién de muestras de materia

S primas, piezas, partes, productos
suministrados por los proveedores cad. IM OC SGT PR 002 - Numeral

41,21
Relacién de material entregado por FAGECOR, recibido en FEXAR

* Oficio 02.044.353 acta N°

1/2018 "Que trata del destino fin
(Productos y Subproductos)

al de los elementos o partes rechazadas
de los procesos productivos Fabric

a General José Maria Coérdova",

» Oficio 02.065.958 Acta 2 “Que trata de las accio

nes tomadas con las
encontradas en la recepcién def cargo de aimacenista

Mmuestras de homologacion
General",

Informe de Destruccién interno N° FELB 200001
Informe de Destruccién interno N° FELB 200002
* Oficio N° 02.310.664 IM FE GCc*

Informe Destruccion Poélvora —Fulminantes”
¢ Oficio 00.627. 717 “

Envio Muestras Péivora para homologacién"
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e Oficio 02.127 “Solici
27.774 IM FJ DVA "Solicitud apoyo Destruccién componentes de Municién (péivora y

« Oficio 02.209.279 IM FJ DVA “Solicitud Autorizacion retiro de material’
» Formato IM OC DRS FO 016 "“Control entrada y salida de bienes"

o gﬂgzsq2.173.850. IM FJ DVA “Solicitud disponibilidad de vehiculo para envio material para FEXAR y

« Formato Céd.: IM OC DSG FO 021 “Solicitud servicio de transporte a FEXAR y SOGAMOSO"

. Qnmo 02.100.133 IM FJ DVA “Apoyo desembalaje y destruccién de municién y componenltes para destino
final de muestras de Homologacién afios 2000-2018"
Resultados de la Auditoria y/o Evaluacién (11)
Aspectos positivos (Fortalezas y/o practicas destacables) (a):

Como aspeclo posilivo se liene en cuenta la disponibilidad por parte de los procesos para atender |a presente auditoria.
Comentarios Generales y/o especiales (b):

Teniendo en cuenta el Alcance de la presente auditoria. establecido en el correspondiente Plan de Auditeria, se
efectuan los siguientes comentarios generales:

En la fabrica General José Maria Cordova no se realiza destruccién de material explosivo, se envia a la fabrica Antonio
Ricaurte para que la aclividad sea realizada.

1. Materiales y componentes de municién (pélvora y fulminantes)

« Analizada la informacion documentada, enviada por el Proceso “Gestidn Industnal” Subproceso “Geslion
Almacenamiento Matena Pnima y Suminisiros” segun oficio N* 02.174.433 del 10 de sepliembre de 2019, con
asunto “IM- FJ-DVA- ACTA N° 5 QUE TRATA DE LAS ACCIONES TOMADAS CON LAS MUESTRAS DE
HOMOLOGACION (POLVORAS Y FULMINANTES) ENCONTRADAS EN LA RECEPCION DEL CARGO DE
ALMACENISTA GENERAL FAGECOR". acta en la cual intervienen. gl Director de la Fabrica FAGECOR, el Jefe
de la Division Administrativa el representante de ventas - almacen general FAGECOR. Sub almacenista
almacen general, Jefe Grupo Ingenieria, Profesional Grupo Ingenieria y Jefe de Grupo Control Calidad de
FEXAR. en el citado documento se acuerda el envio a la Fabrica de Explosivos Antonio Ricaurte, para su

respectiva destruccion, el sigulente matenal explosivo

— DESCRIPCION CANTIDAD
. Polvora escopeta calibie 16 lote | 40 686 kg
Polvora escopela calbre 16 iote 2 40 666 kg
Polvora escopeta cabbre 12 lote 3 40 666 kg
TOTAL POLVORA ESCOPETA 121,998 KG
Polvora Municion 5 56 lote 1 100 kg
Potvora Mureaon® 56 lote 2 545kg
TOTAL POLVORA 5 56 1545 kg
Fulmmnantes para Munaon 5 58 (147 5 k) 717400 und

« Con el formato IM OC DRS FO 016 “Control Entrada y salida de Bienes'. N*® 964 del 10 de sepliembre, la oficina
de Seguridad autoriza la salida del material objeto de destruccion, con destino a la Fabrica de Explosivos
Antonio Ricaurte, este matenial sale en el vehiculo de propiedad de la Industria Militar con placa VOJ 004, en
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2. Tramite dostino final material explosivos

n ofi 533 dal 15 de mayo de 2018, acty
En la verificacion efectuada a la informacion documental segin oficio 02.044.5

“ ' onamionto Mataria Prims
0172018, enviada por el Proceso “Gestién Induslrial’ Subproceso Gﬁﬂéﬁﬁsﬂtﬁﬁo “Dostino y Contabilizacidn
Suministros” se observa que el tramite de destino final, se efectut bajo o en cuenta el Instructivo *Para fa
de Matenal Rochazado™ Céd. IM FC GCC IN 001 Rev. 1 y no se tuv op sncuenira desactuslizado.
Destruccion de Municion “ Coéd, IM FJ DVP IN 047 Rev. 1, procedlmlento que

3. Almacenamiento muestras de Homologacién (Pélvoras y fulminantes)

7 aso “Gasti
En la verificacion efecluada y con base a la informacion documentada Em..'ac:a a%%rn%e?xr:rl;l F.@«GEC:C;:‘r:’J:T
Industrial’ Subproceso “Gestién Almacenamiento Materias primas y suministros ?mo 10 trata de las accionesl
segun Oficio N° 02.174.433 del 10 de sepliembre de 2019, “IM FJ DVA - Acla N° 5 Qt la recepcién del cargo
tomadas con las muestras de homologacion (Pdlvoras y fulminantes) encontradas 920 139 e ﬂbsewa‘que de
almacenista Genoral FAGECOR" y orden de salida N* 964 del 10 de 5ephe'mbre de + 8 do vor EEXAR
acuerdo al material enviado a FEXAR para destruccion, la informacion coincide con el relacionado p :
segun informe N° FELB200002 y oficio N° 02.310.664 del 6 de julio 2020 asi:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
1 Polvora Escopeta Calibre 16 Lote 1 kg 40,88
2 Pélvora Escopela Calibre 16 Lote 2 kg 4068
3 Polvora Escopeta Calibro 12 Lote 3 kg 40 B6
4 Pélvora para municion 5,56 Late 1 hg 100
5 Pélvora para munician 5.56 Lota 2 kg 545

TOTAL POLVORA kg 276.48

6 Fulminanies para municlén 5.56 und 717. 500

Segtin correo electrénico de fecha 7 de diciembre 2020, la Oficina de Seguridad Fisica de FEXAR informé que
el material relacionado en el cuadro anterior llegd con la orden de salida N° 964 expedida en FAGECOR y

registrada en la Minuta de Porteria, segun folio N°168 y Minuta de Supervisores de Seguridad folio No. 273 del
10 de septiembre de 2019.

La Fabrica de Explosivos Antonio Ricaurte mediante oficio N° 02.310.664 del 6 de julio 2020, informa a la
Direccién de la Fabrica General José Maria Cérdova, que la destruccion de este material se efectud, quedando
registrado bajo el documento “INFORME DE DESTRUCCION INTERNA N° FELB200002" en el citado informe
se anexa registro fotografico del método de destruccién.

De acuerdo a lo anterior y analizada la documentacian enviada por el proceso, se observan debilidades de
control en el manejo de documentacion, materiales y componentes de municién (polvora y fulminantes),
correspondiente a productos de homologacién, incumplimiento a lo establecido en el “Procedimiento para
Pruebas de Homologaciones de Muestras de Materias Primas, piezas, partes, productos suministrados por los
proveedores”, Cod. IM OC SGT PR 002 Rev. 7 Numeral 4.1.21 De toda muestra sometida a analisis se
conservara una muestra testigo que sirva para comprobaciones posteriores o adicionales cuando aplique. El
Grupo de Ingenieria debe separar estas muestras testigo y enviarlas al aimacén de Fabrica, debidamente
identificado, protegido y con su respectiva Hoja de Seguridad segun aplique. Asi mismo, deberd llevar control
sobre las cantidades entregadas especialmente para productes peligrosos. La muestra(s) testigo sera
conseivada (s) en el almacén por un penodo de seis (6) meses para elementos no perecederos, terminado el
periodo, se efectuara destruccion 6 disposicién final segan aplique”.
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Esta debilidag ya se h

ablz I i ——
agosto de 2019 haang‘o N'::“E;[Dr‘m“d“ al Procoso "Gostion Induatral segun informo N* 02 203.886 dal 20 cln‘
en ajusie, . B el cual se encuentra aclualmente en estado de formulacion plan do maojoramiento

4, 1ﬂ3truct[v
o"P
ara la Destruccién de Municién”, Céd. IM FJ DVP IN 047 Rov. 1

En la verificagi

- | cacion efec

Gestidn A.'macenamr'm:::oai? ra la_informacion documental enviada por el Proceso "Gestion Industrial’ Subprocaso
soportes de las actividade T eria Prima y Suministros’ se observa qua el tramite de dostino final, no se evidenciaron
1 s planteadas en el Instructivo *Para fa Dostiticcion do Municién”, Cod. IM FJ DVP IN 047 Rev.

Oportunidades de Mejora:

El Pro : _
Adminizﬁsa?iuge_i?;‘;?:gnindusma!‘ Division Produccion, en coordinacién con el Grupo de Ingenieria y 1 Division
tipo de material explos| general F200, establlecer ylo fortalecer mecanismos de control que permitan evitar, gue esle
tiempo E‘S'lablecidop | vo, producta de Ing residuos de pélvora y muestras de homqlogamdn. se almacenen por mas de
cumplimienta 8 Io 0 cual genera I;-ullo riesgo de explosién y contaminacion ambiental, igualmente es importante dar
piezas, partes. pr deﬂlplﬂadc)_em el “Procedimiento para Pruebas da Homologacionos do Munsiras tlo Marrmas:“pnmas.
muestra sornbféo uctos surministrados por los proveedores”, Cod. IM OC SGT PR 002 Rev. 7, numeral 4.1.21 "Da toda
adicionales ¢ I s a andlisis se conservard una muostta lesltigo que siwva pard cpmnro!mc_!onos postarioros 0
Fabric deb':;an 0 ap_!:que_. El Grupe de Ingonierla debe separar astas muasiras tosligo y enviarlas a!lahnacdn clo
Nevar c. idamente identificado. protegido y con su raspectiva Hoja de Seguridad segtn aphquo. Asl mismo. rlaboré
r control sobre las cantidades entregadas especialmente para produclos peligrosos La muostra(s) lostigo serd
conservada (s) en el almacén por un periodo de seis (6) meses para elementos no perecederos, terminado of poriodo,
se efectuara destruccion 6 disposicion final segun aplique”.

Fortalgcer los mecanismos de control por parle del Proceso Geslion Industrial, Sub Proceso Gestion Almacenamiento
Materia Prima y Suministros, que permitan efectuar seguimiento cuando se envie esle tipo de material explosivo, en
este caso a FEXAR, efectuando trazabilidad de los elementos ylo materiales explosivas enviados para efectos de
destruccidn. lo anterior teniendo en cuenta que el material fue enviado para destruccién a FEXAR en septiembre de
2019 y FEXAR efectud la destruccion hasta el mes de junio de 2020.

Es importante que el proceso Gestién Industrial - Subproceso Gestién Almacenamiento Materia prima y suministros, en
coordinacién con el grupo de ingenieria, realizar un sequimiento fisico, con base a los controles establecidos, con el fin
de determinar otros productos y/o malerias primas enviadas para homologacion, estableciendo su estado fisico-quimico
y efectuar su correspondiente destino final dejando la respectiva trazabilidad.

Observaciones de forma subsanadas en desarrollo de la auditoria (d):
Durante el transcurso de la auditoria no se subsanaron observaciones.
Limitantes (e):

1 Teniendo en cuenta correo electronico enviado el 6 de Julio de 2020 al Representante de Ventas almacen
FAGECOR, con copia al Jefe de la Division Administrativa, solicitando ampfiacién de la infarmacion correspondiente
al oficio 02.174.433, en donde se informa que se retoma ia actividad debido a actividades asignadas por la Gerencia
General segun plan de accién 2020, esta informacién no fue atendida oportunamente por el representante de venltas y
recabada por el Jefe de la Division Administrativa el dia 9 de julio de 2020.

2 Con fecha 6 de agosto de 2020, se empieza a recibir informacién por parte del Proceso “Gestién Industrial” "Sub
proceso Gestién Almacenamiento Materia Prima y Suministros”.

3. La limitante anterior generd retraso en el andlisis de la informacién debido al desarrollo de otras actividades
programadas en el Plan de Accién 2020 y por ende retraso en 1a elaboracion y presentacion del presente informe.

4. Acceso de permisos para la consulla de oficios en el aplicativo synergy sin ser observados, generando demera en la
ejecucion de la auditoria, demora en la entrega de informacién por proceso Gestion Industrial. A
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5. Por demora en tramite de informacién causada por la pandemia del virus COVID189.

Hallazgos (12)
Descripcion del
Hallazgo (b)

Criterios (a) Recomendacion ©

- En la verificacion
Procedimiento Gestién de Documentos, | realizada se observd que

Cod. IM OC OFP PR 001 Rev. 14 | el Instructivo para la
Numeral 4.2 1 "Descripcion de las etapas | destruccion de municién
- Etapa 1 ‘Identificar Necesidades, | Cod. IM FJ DVP IN 047
definir prioridades y consolidar programa | Rev. 1 de diciembre 24 de

de Documentos” El proceso Gestion Industrial - Planta de
ﬁgggctualffado ﬁ,"::ﬁ;‘i?r Municiones Actualizar el Instructivo “Para la
incumpliendo: Destruccion de Municion Cod. IM FC IN 047
Modelo Integrado de Planeacion y Rev. 1, el cual fue liberado el 24 de diciembre

Gestion MIPG Dimensién 5 “/nformacién | Lo dispuesto en el Jg 2009, documento que a la fecha se
y Comunicacién” Politica de Gestién sistema de Gestion | Encuentra desactuatizado.
Documental Céd. IM OC SGE CP 004 Integral, mediante el
Rev.1 Procedimiento IM 0OC
OFP PR 001 Rev. 14
numeral 4.2.1

Modelo Integrado de
Planeaciéon y Gestién
MIPG Dimensién 5

Sobre la implementacion y efectividad de acciones resultantes de anteriores auditorias y/o evaluaciones (13):

NIA
Conclusiones de la Auditoria y/o Evaluacién (14):

De acuerdo al malerial enviado por la Fabrica General José Maria Cardova y a lo informado par la Fabrica de
Explosivos Antonio Ricaurte, se dio cumplimiento a la disposicién final (Destruccion).

El proceso Gestion Industrial — Subproceso Gestion Almacenamiento Materia Prima y suministros. debe fortalecer los
mecanismos de control, de acuerdo a las debilidades observadas en el presente informe.

Se denota falta de compromiso con el envio de la Informacion documental solicitada, la cual se realiza de maner;
tardia e incompleta.

Anexos: (15)

- Plan De mejoramiento. . _ |
- Encuesta medicion satisfaccion del servicio de auditoria y/o evaluacién al sistema de contr%nterno.

Funcionario(s) Oficina de Control Interno (16) Auditados/evaluados (17) / /

BERTO R_E AVELLANEDA
nalista Oficina de Control Interno
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