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Lider(es) y/o Responsable del
Proceso (3)

Abo. Maria del Pitar Serrano Buendia
Subgerente Administrativa

Ing. Sist. Luis Eduardo Aguirre Garay
Jefe Division Servicios Generales

Proceso y/o Procedimientos,
actividad especifica auditada
ylo evaluada {4)

Proceso gestion servicios generales Cod. IM OC SGA PS
003.

Alcance (5):

Verificacion selectiva del cumplimiento de actividades de
control establecidas en manuales de procesos vy
procedimientos, normatividad legal, riesgos e indicadores
vigentes referentes al plan de mantenimiento preventivo
del parque automotor, programa de mantenimiento de

infraestructura fisica, servicio de aseo y servicio de

alimentacién en Oficinas Centrales de la Industria Militar en
la presente vigencia.

| objetive General (6):

Contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Industria
Militar a traves de la gestién en los roles asignados a la
Oficina de Control Interno, adelantando la evaluacion
independiente, selectiva, sistémica y objetiva, fortaleciendo
el mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno,
teniendo como referente la aplicacion de los lineamientos
establecidos en el Sistema de Gestién Integral, la
legislacién y normas vigentes.

Objetivos especificos (7):

Verificar los controles establecidos por el proceso en
cumplimiento a_ los programas de mantenimiento de
infraestructura fisica en la vigencia 2019.

Verificar la efectividad de los controles definidos por el
proceso en la prestacién de los servicios de aseo y
alimentacion en los procesos de Oficinas Centrales de Ia
Industria Militar.

Verificar los controles establecidos por el proceso en
cumplimiento a los programas de mantenimiento del
parque automotor.

Documentos de referencia (8):
(Criterios)

Ley 87 de 1993 articulos 1, 9, 10, 11, 12 vy 14 “Por la cual se
establecen normas para el ejercicio de Control Interno y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y
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sancion de actos de corrupcion y efectividad del control de
la gestion publica.”

Decreto 2775 de 1997. “Por el cual se aprueba el Acuerdo
No. 0393 del 12 de Agosto de 1997 Dictado por la Junta
Directiva de la Industria Militar. Por el cual se estable la
estructura infema de la Industria Militar y se determinan las
funciones de sus dependencias”.

Decreto 1537 de 2001 “Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto a elementos
técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de
control interno de las entidades y organismos del Estado”.

Decreto 648 del 19 de abril de 2017. “Por el cual se
modifica y adiciona el Decrefo 1083 de 20135,
Reglamentario Unico del Sector Funcion Publica. Art. No.
17° Roles de las Unidades u Oficinas de Control Interno”.

Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017. “Por ef cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector Funcion Pablica.  Capitulo
No. 3 Modelo Integrado de Planeacion y Gestion™.

Resolucion 092 de mayo 17 de 2018, “Por ef cual se adopta
el Modelo integrado de Planeacion y Gestion y se crea el
comité institucional de Gestién y desempefio en la Industria
Militar”.

Proceso gestién servicios generales Cod: IM OC SGA PS
003.

Manual de Gestion Integral Cod: IM OC OFP MN 001

Manual de ContratacionCaod: IM OC OFJ MN 001.

Manual General del Sistema de Control Internc de la
industria Militar Céd: IM OC OCi MN 01.

Procedimiento para gestionar los roles de la Oficina de
Control Interno en la Industria Militar Céd: IM OC OCI PR
002

Procedimiento para el control integral de las obras de
construccion y del mantenimiento de la infraestructura fisica
Céd:IM OC DSG PR 002.

Procedimiento de transportes Oficinas Centrales y Fabricas
Cod:IM OC DSG PR 001.

Procedimiento para prestacidn del servicio de
mantenimiento a vehiculos Cod: IM OC DSG PR 004.

Procedimiento administrativo para el manejo de almacenes
de materias primas y suministros de la Industria Militar Cod:
IM FC DVA PR 001.

Procedimiento para la administracidon y gestion de los
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riesgos y las oportunidades en la Industria Militar Cod.: IM
OC OFP PR 018 Rev.10.

Antecedentes (9): | Informe No. 2.064.958 de la vigencia 2018

Documentos Analizados (10):

1. Proyecto 7856 “contratacion Servicio de alimentacion”.Contrato Interadministrativo No.
01-093/218  SOCIEDAD  HOTELERA TEQUENDAMA. Objeto, “Contrato
interadministrativo para la prestacién del servicio de alimentacion de la Industria Mifitar”.

2. Planillas de control para la ejecucion de las actividades de aseo.

3. Proyecto 8754 “Servicio suministro de combustible”, orden de compra No. 4500004909

4. Proyecto 7581"“Obra civil construccion via polvorines FEXAR”

o. Contrato de obra No. 3-137/2018 “Obra civil construccién via polvorines’ y sus
modificatorios.

. 8. Informes de interventoria semanales del No. 1 al 46 e informes mensualesde
interventoria del 1 al 9.

7. Proyecto 7593"Interventoria Obra civil via polvorines FEXAR”

8. Contrato de interventoria No. 3-141/2018 “Interventoria obra civil via polvorines” y sus
maodificatorios.

9. Informes de supervisién al Contrato de interventoria No. 3-141/2018 “Interventoria obra
civil via polvorines” y sus modificatorios,del No. 01 al 10.

10.Oficio No. 02.248.831 solicitud informe detallado a la subgerencia administrativa.

Resultados de la Auditoria y/o Evaluacién (11)

Aspectos positivos (Fortalezas y/o practicas destacables) (a):

1. La oportunidad en el suministro de la informacién que se requirié por la Oficina de
Control Interno para el desarrollo de la auditoria por parte de los funcionarios del
proceso Gestion Servicios Generales.

Comentarios Generales y/o especiales (b):

1. SERVICIO DE ALIMENTACION

- Se realiz6 verificacién selectiva al Proyecto 7856 “contratacion Servicio de
alimentacién”. Contrato Interadministrativo No. 01-093/218 SOCIEDAD HOTELERA
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TEQUENDAMA. Obijeto, “Contrato interadministrativo para la prestacién del servicio de
alimentacion de la Industria Militar’, firmado el 27 de septiembre de 2018. Para la
gjecucion del contrato en las unidades de negocio, la Subgerente Administrativa
mediante oficio No. 02.104.748 - NORMAS PARA LA CORRECTA EJECUCION
CONTRATO DE ALIMENTACION de fecha 10 de diciembre de 2018, imparte
instrucciones para la ejecucion del contrato.

De acuerdo al analisis de cumplimienio a estas instrucciones se evidencio que la
instalacién de las maquinas controladoras en cada unidad de negocio, las cuales
generan un tiquete, permiten llevar un control de la cantidad de suministro de
alimentacién diaria, el cual es el insumo para el cruce de informacion para la facturacion
mensual por la prestacion del servicio de alimentacién, ademas se controla que la
persona que recibe el servicio tenga el respectivo descuento por némina.

De igual forma se observaron correos mediante los cuales las oficinas solicitan
servicios especiales y son validados por el coordinador e informados al contratista para
su servicio.

La facturacion es verificada por el supervisor, quien tramita el pago como se observa
en los informes de supervision detallando la ejecucién presupuestal en el mismo.

- Se realizd verificacion a las instalaciones fisicas donde se realiza lapreparacionde
alimentos suministrados a los funcionarios de oficinas centrales mediante contrato No.1-
093/18 de 27 de septiembre de 2018 cuyo objeto es “Contrato interadministrativo para fa
prestacion del servicio de alimentacién de la Industria Militar", encontrando equiposfuera
de funcionamiento, entre ellos dos medidores de temperatura de cuartos frios y la linea
caliente para los samovares incumpliendo lo establecido en la “CLAUSULA SEPTIMA_
OBLIGACIONES DE LA INDUSTRIA MILITAR .....7) el mantenimiento preventivo y
correctivo de las instalaciones, equipos de cocina, muebles y enseres, estara a cargo de
la Industria Militar sin embrago si se presentan dafios a estos por responsabilidad del
personal a cargo del contratista el valor correspondiente seré cobrado a la Sociedad
Hotelera Tequendama”. Es de anotar que estos equipos son utilizados para conservar la
comida a la temperatura establecida para ser servida al cliente final y los medidores
garantizan que la temperatura de las neveras y congeladores conserven los alimentos
adecuadamente. No se cuenta con las hojas de vida de los equipos ni sus
mantenimientos por lo tanto no fue posible realizar la trazabilidad del estado de los
mismos documentalmente.

- De acuerdo a laverificacién documental selectiva a requerimientos establecidos en el
contrato en la CLAUSULA OCTAVA — OBLIGACIONES GENERALES DEL
CONTRATISTA, realizada en el ejercicic de auditoria directamente al contratista, se
observé el cumplimiento en fichas técnicas de los productos, planes de saneamiento
basico, carmnet de manipulacion de alimentos y examenes medicos de los empleados,
cumplimiento def menu establecido y su correspondiente comunicacién con la Ing. de
alimentos del contratista, conservacién de muestras de alimenios preparados por 72
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horas de acuerdo a los establecido. Sin embargo, no se pudo evidenciar la trazabilidad
de lasverificaciones que realiza el proceso gestibn de servicios generales ni el
supervisor del contrato a estas actividades ya que no cuentan con el registro de las
visitas técnicas y los informes de supervision no detallan el cumplimiento de cada una
de ellas, como tampoco se pudo evidenciar los registros de mantenimiento de todos los
equipos utilizados para la ejecucion del contrato. Se recomienda fortalecer el contenido
de los informes de supervision ya que no precisan los cumplimientos al detalle
generando un posible riesgo en falta de control en la ejecucion del contrato.

Se observd que mediante oficio No. 02.186.975 Descuento de alimentacién afio 2019,
de fecha 17 de septiembre de 2019, el Jefe de divisidn de servicios generales informa a
la Division de personal, los valores de descuentos que rigen para los funcionarios que
hacen uso del casino para el afio 2019, los cuales son verificados en desprendible de
pago de némina encontrando conformidad en los valores.

Asi mismo, se observaron de manera selectiva los oficios No. 2.226.773, 2.143.258,
2.136.651, 2.182.709 y 2.175.159; en los cuales se reportaron inconformidades de los
usuarios en temas de meni, calidad de los alimentos, entre otros, los cuales son
reportados al contratista para los ajustes correspondientes.

. ASEO

Se realizd verificacion al contrato de aseo, evidenciando planillas de control y
seguimientos realizados por el supervisor y la coordinadora delegada por el contratista
que permiten observar control sobre la ejecucion del contrato. Esta verificacion fue
realizada solo en oficinas centrales. En el ejercicio de la auditoria se observé una
bodega administrada por la coordinadora delegada por el contratista en la que se
almacenan los productos utilizados para limpieza y desinfeccién de las instalaciones
fisicas de las oficinas centrales debidamente etiquetados.

. SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE

Fue verificado el Proyecto 8754 “Servicio suministro de combustible”, orden de compra
No. 4500004909 de fecha 04 de septiembre de 2019 por valor de $50.000.000, el cual
se ejecutd sin novedades, fueron generados dos informes de supervisién y los
suministros de combustible fueron realizados mediante chip.

. PROYECTO No. 7581 “Obra civil construccién via polvorines FEXAR”

De acuerdo con la verificacién realizada de manera selectiva, se solicité informacién de
los proyectos 7581 “Obra civil construccion via polvorines FEXAR” y 7593 “Interventoria
Obra civil via polvorines FEXAR” y dando alcance a la solicitud realizada a la
Subgerencia Administrativa por la Gerencia General mediante oficio No. 02.248.831 del
11 de diciembre de 2019 y la respuesta generada por la subgerencia mediante oficio
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No. 02.249.574 de fecha 12 de diciembre de 2019, se realizd verificacion a los controles
establecidos por el proceso para realizar seguimiento a su ejecucidn evidenciando lo

siguiente:

En la verificacion documental del proyectoen el aplicativo Synergy se encontrd lo

siguiente:

RESUMEN DE LOS DOCUMENTQOS DEL PROYECTO 7581 “Obra civil construccion

via polvorines FEXAR”
Proyecto 7581
Contrato Contrato de obra No. 3-137/2018
Contratista CONSORCIO RICAURTE
Valor del contrato $2,877,122,893
FECHADEL
DOCUMENTO DOCUMENTO OBSERVACIONES

Contrato 31/12/2018 |plazo de ejecucion 20/12/2019
Prérroga No. 01 20/12/2019 |plazo de ejecucion 30/12/2019
Suspension No. 01 30/12/2019 |se suspende hasta el 07/01/2020
Suspensidon No. 02 07/01/2020 |se suspende hasta el 15/01/2020
Suspension No. 03 15/01/2020 |se suspende hasta el 17/01/2020
Prorroga No. 02 17/01/2020 |plazo de ejecucion 03/03/2020
Prérroga No. 03 03/03/2020 |plazo de ejecucion 18/03/2020

- Se radica en el gestor documental
Acta de Inicio 03/04/2019 1116 diante oficio No. 2.162.485.
Informe de interventoria semanal No. 01
Informe de interventoria semanal No. 02

: ‘ Se radica en el gestor documental

Informe de intervent | No. 03 g
k [yerventonia semaa 20/05/2019 | mediante oficio No. 2.167.421 el
Informe de !nterventor!a semanal No. 04 20 de mayo de 2019.
Informe de interventoria semanal No. 05
Informe de interventoria semanal No. 06
Informe de interventoria semanal No. 07 07/06/2019 Se radica en el gestor documental
Informe de interventoria semanal No. 08 mediante oficio No. 2.174.753
Informe de interventoria semanal No. 09 27/06/2019 Se radica en el gestor documental
Informe de interventoria semanal No. 10 mediante oficio No. 2.182.041
Informe de interventoria semanal No. 11 28/06/2019 Se radica en el gestor documentat
informe de interventoria semanal No. 12 mediante oficio No. 2.182.502
Informe de interventoria semanal No. 13 S di i tor d |
Informe de interventoria semanal No. 14| 31/07/201g | 5 radica en el gestor documenta

Informe de interventoria semanal No.

15

mediante oficio No. 2.194.501
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Informe de interventoria semanal No.

16

Informe de interventoria semanat No.

17

Se radica en el gestor documental

06/08/2019 i .

Informe de interventoria semanal No. 18 mediante oficio No. 2.196.746
. . Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 19| 14/08/2019 mediante oficio No. 2.199 866
: ] Se radica en el gestor documentai

Informe de interventoria semanal No. 20| 23/08/2019 mediante oficio No. 2.203.628
Se radica en el gestor documental

Informe mensual interventoria No. 1 2310812019 | e diante oficio No. 2.203.308
Se radica en el gestor documental

Informe mensual interventoria No. 2 28/08/2019 medianie oficio No. 2.204 872
Se radica en el gestor documental

Informe mensual interventoria No. 3 28/08/2019 mediante oficio No. 2.205.243
30/08/2019 Se radica en el gestor documental

Informe mensual interventoria No. 4 mediante oficio No. 2.206.366

Informe de interventoria semanal No. 21

Informe de interventoria semanal No. 22 20/09/2019 Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 23 mediante oficio No. 2.216.148

Informe de interventoria semanal No. 24

Informe de interventoria semanal No. 25 08/10/2019 Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 26 mediante oficio No. 2.223.058
. ) Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 27 | 18/11/2019 mediante oficio No. 2 239 165
: ] Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 28 | 18/11/2019 mediante oficio No. 2.239 172
. . Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 29, 18/11/2019 mediante oficio No. 2.239 175
. . Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 30 | 18/11/2019 mediante oficic No. 2 239.179
. . Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 31, 18/11/2019 mediante oficio No. 2.239 235
. . Se radica en el gestor documental

Informe mensual interventoria No. 5 21/11/2019 mediante oficio No. 2.240.642
X . Se radica en el gestor documental

Informe mensual interventoria No. 6 211172019 mediante oficio No. 2 240 839
, . Se radica en el gestor documental

Informe mensual interventoria No. 7 27/11/2019 mediante oficio No. 2 242 694
Informe mensual interventoria No. 7 2711172019 |2:242.673 se repite informe de
interventoria reporte es de octubre
. . Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 32 | 28/11/2019 mediante oficio No. 2.243 138
Informe de interventoria semanal No. 33 | 04/12/2019 | Se radica en el gestor documental
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mediante oficio No. 2.245.595
. ] Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 34 | 04/12/2019 mediante oficio No. 2.245 883
. ] Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 35| 06/12/2019 mediante oficio No. 2.246.886
. . Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 36 | 18/12/2019 mediante oficio No. 2.252.126
[nforme de interventoria semanal No. 37 15/01/2020 Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 38 mediante oficio No. 2.257.461

Informe de interventoria semanal No. 39 No se encuentra en el synergy
Informe mensual interventoria No. 8 Se radica en el gestor documental

' mediante oficio No. 2.260.922

27/01/2020 -

Informe mensual interventoria No. Se radica en el gestor documental

] mediante oficio No. 2.265.794
, , Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 40 | 20/02/2020 mediante oficio No. 2.270 922
. . Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 41 | 20/02/2020 mediante oficio No. 2.270.928
. . Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 42 | 21/02/2020 mediante oficio No. 2.271.379
: . Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 43 | 25/02/2020 mediante oficio No. 2.272 638
. . Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 44 | 05/03/2020 mediante oficio No. 2 276.722
. , Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 45| 12/03/2020 mediante oficio No. 2.278.230
. ] Se radica en el gestor documental

Informe de interventoria semanal No. 46 | 26/03/2020 mediante oficio No. 2.282 195

Acta de inicio

Se observaron demoras por parte de los contratistas de obra e interventoria en entregar para
aprobacion los documentos requeridos para la firma de acta de inicio, ya que el contrato fue
firmado el dia 31 de diciembre de 2018 y el acta de inicio el dia 3 de abril, generando un atraso
de més de tres meses en el inicio de la ejecucion de actividades como consta en informe de
supervision No.10 de fecha 17 de marzo de 2020, asi:

... 12 de febrero de 2019
Se solicita la documentacion requisitos para firma de acta de inicio a los conlratistas de

Interventoria Elsa Torres y Obra Consorcio Ricaurte mediante documento synergy
02.131.698.

e 29 de marzo de 2019
Se reitera solicitud de documentacién completa de requisitos para la firma del acta de inicio
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a los contratistas de Interventoria Elsa Torres y Obra Consorcio Ricaurte mediante
documento synergy 02.149.281.

o 7 de marzo de 2019

Se realiza comité en el cual la Interventoria informa que el contratista de obra no ha
entregado a satisfaccion los documentos requisito para la firma del acta de inicio, por lo
cual se pacta fecha de entrega para el 11 de marzo de 2018.

e 12 de marzo de 2019

Se realiza comité en el cual se programa visita en campo para el 14 de marzo de 2019 en
la fabrica FEXAR. La Interventoria informa que el contratista de obra fodavia no ha
completado los documentos de HSE requisitos para la firma del acta de inicio.

o 14 de marzo de 2019

Se realiza comité en la fabrica FEXAR en compafiia de la Interventoria el contratista de
Obra y los representantes de Indumil, en el cual se realiza el reconocimiento de todo el
framo vial a intervenir y se realiza acercamiento del contratista con el area de comercial
con el fin de coordinar la intervencién vial y cargues de Indurmil.

Se pacta como compromiso la definicién de la ubicacion de alcantarillas y la realizacion de/
replanteamiento y balance inicial de cantidades def confrato.

o 3 de abril de 2019
Una vez revisada y aprobada por la Interventoria la documentacién pre-requisito para la
gjecucién de actividades se firma el acta de inicio....” :

Disefic geométrico, estructural v Cons. INGEART VC SAS. CONTRATO 3-170/2016.

El 29 de diciembre de 2016 se firma el contrato No. 3-170/2016 con la empresalNGEART VC
SAS. Cuyo objeto es “DISENO Y CONSTRUCCION VIA DE ACCESO POLVORINES BAJO
LA MODALIDAD LLAVE EN MANQO", el cual fue soporte parasuscribir el Contrato de obra No.
3-137/2018.

Al realizar la trazabilidad documental, se observa que los disefios para la obra fueron
entregados el 25 de septiembre de 2017, como se evidencia en el acta de recibo final y el
contrato para la ejecucion de la obra se firma el 31 de diciembre de 2018 para ser ejecutada
en la vigencia 2019 generando un riesgo en la estimacion presupuestal proyectada en los APU
ya que pasaron 15 meses para adjudicar el contrato de obra.

De acuerdo al informe de supervisionNo. 8 del 17 de enero de 2020 y verificando los
documentos synergy alli mencionados se observd que el contratista y la interventoria
presentaron novedades frente a los disefios contratados con la firma INGEART VG SAS.
CONTRATO mediante contrato llave en mano No.3-170/2016, situaciéon que fue subsanada el
21 de junio de 2019. La trazabilidad registrada en los informes de supervision es la siguiente:

¥...11 de abril de 2019
La supervision envia oficio 02.155.210 citando a reunién a los disefiadores de la via,
informando _algunas observaciones presentadas por la InterventoriaFLSA TORRES




. Liberado: 2019-02-11
INFORME DE AUDITORIA y/o EVALUACION AL SISTEMA Nimero de Rev.: 5

DE CONTROL INTERNO Cod.: IM OC OCL FO 010
Pdgina 10 de 23

Synergy No {1). 02.307.491 Fecha {2) : 26/06/2020

ARENALES mediante documento anexo “Indumil-018” (synergy 02.152.642) sobre los
estudios de la consuftoria INGEART VC SASCONTRATO 3-170/2016 PROYECTO 5645

o 17 de abril 2019

Se realiza comité en el cual participan el representante de la empresa consultora
INGEART SAS, la Interventoria Elsa Torres, el Contratista de Obra y representantes de
indumil, en el cual se presentan inquietudes por parte del contratista de obra, las cuales
son resueltas y se le solicita justificar la inclusion de filtros laterales sobre la via.

e 30 de abril de 2019
Se realiza comité en el cual se tratan lo siguientes temas:
- El contratista manifiesta no tener ninguna inquietud frente a los disefios
presentados por Indumil.
- El contratista de obra indica que presentara el 31 de mayo de 2019 la solicitud de
inclusion de ftems no previstos con su debida justificacion.

» 7 de mayo de 2019
Se realiza comité en el cual se tratan los siguientes temas:

- El contratista de obra indica que teniendo en cuenta el levantamiento topogréfico,
presentara un replanteo de cantidades de obra al iqgual que items no previstos
para la revision de Inferventoria.

- La Interventoria precisa al contratista de obra Consorcio Ricaurte que las
actividades contractuales se deben ejecutar sin ningtin inconveniente, para lo
cual es indispensable que se inicie la construccién y/o ejecucion de alcantarillas,
de igual forma es necesario iniciar actividades desde el (k2+258) hacia ef
k0+000.

- Se acuerda que la Interventoria que el 10 de mayo seran radicados a fa Industria
Militar los items no previstos revisados y aprobados.

- La Interventoria radicara los APU de los items no previstos revisados a Indumil.

- Ef consorcio Ricaurte se compromete a radicar el 7 de mayo el balance de las
cantidades mayores y menores para revision de la Interventoria.

e 14 de junio de 2019

La supervision del contrato solicita reunion por medio del oficio synergy 02.177.432 con el
diseriador del proyecto INGEART VC SAS, Interventoria Angel Arturo Rincén Suarez y los
contratista encargados de la construccién Consorcio Ricaurte e Interventoria Elsa Torres
Arenales, con el fin de evaluar posibles mayores cantidades de obra y modificacion del efe
de la via a construir.

e 20 de junio de 2019

La Interventoria radica documento synergy 02.179.962 mediante el cual indican que luego

de revisar los documentos técnicos referentes a la Consultoria INGEART CV S.A.S, es

necesario para garantizar la estabilidad de la via la construccién de:

- Bateas sobre la via, colindantes con los polvorines y oficinas.

- Un box sobre la via del municipio de Sibaté que cruza por la fabrica FEXAR cerca al KM
0-00 de la via a infervenir.
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De acuerdo al informe técnico oficiado por la Inferventoria y Contrista de obra estas
estructuras generarian control de las escorrentias de agua lluvia garantizando asi la
estabilidad de las obras viales a construir.

o 21 de junio DE 2019

Mediante oficio — 0044-2019 el disefiador de proyecto IGEART informa que una vez
revisadas las observaciones presentadas por el Consorcio Ricaurte y la Interventoria,
sobre la optimizacion del disefio geométrico de la via a polvorines acepta las
modificaciones propuestas en cuanto a fa Planimetria general def proyecto.

Lo anterior, en razon a que con la optimizacién se disminuyen los cortes, los reflenos y
se conserva el gje de la via existente.”

Atrasos en la ejecucion de la obra.

Se pudo observar que la interventoria comenzo a informar a la entidad sobre atrasos en la
ejecucidbn de la obra mediante comunicados desde el informe mensual No. 4
correspondiente al mes de julio de 2019 radicado en la Industria Militar el 30 de agosto de
2019. Asi mismo se evidenciaron las siguientes comunicaciones mencionadasen el informe
de supervision No. 10 del contrato de interventoria:

“... El 16 de diciembre de 2019 la Interventoria radica mediante oficio synergy
02.251.045 informe en el cual manifiesta preocupacién con respecto al avance de obra,
ya que el contratista de obra presenta un atraso del 30.28% y no ha tomado ninguna
medida de contingencia que mitigue este atraso.

» EI 18 de diciembre de 2019interventoria radica mediante oficio synergy 02.252.131
solicita al contratista de Obra ejecutar un plan de contingencia que mitigue el atraso,
ya que a la fecha no ha incrementado el personal y equipos, asi como tampoco a
pesar de que la entidad aprobd el trabajo de 24 horas el contratista de obra solo
frabaja jornada diumna.

e El 27 de diciembre de 2019,mediante comunicacion Intindumil-126, radicada en Ia
Industria Militar con documento No. 02.255.525, ia Interventoria da alcance al
documento Intindumil-124/125, indicando el avance de obra a la fecha, el cual es del
51.07% con un atraso del 48.93%, asi:

(...) 1. A la fecha falta por ejecutar el 48,93% del 100% del contrato, para mayor claridad
a continuacion se encuentra un cuadro con el estado actual de ejecucion de actividades
programadas vs ejecutadas a la fecha:

ESTADO ACTUAL DE LA PROGRAMADO | EIECUTADO
OBRA ACUMULADO ACUMULADO
AVANCE FISICO 100% 51,07%
AVANCE FINANCIERO $2.877°122.893 | 51.469°426.712
ATRASQ -48.93
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... El 24 de enero de 2020La interventoria con oficio INTINDUMIL-140 radicado en
la Industria Militar con synergy 02.260.849 remite informe semanal No 39 notificando
atraso en la ejecucion del 47.69%.

El 20 de febrero de 2020La inferventoria con oficio INTINDUMIL-145 radicado en la
Industria Militar con synergy 02.270.922 remite informe semanal No 40 noftificando
atraso en fa ejecucion del 13.61% porcentaje segtin reprogramacion del contrato de
Obra.

El 24 de febrero de 2020La interventoria con oficio INTINDUMIL-146 radicado en la
Industria Militar con synergy 02.270.928 remite informe semanal No 41 notificando
afraso en la ejecucion del 22.71% porcentaje segun reprogramacion del contrato de
Obra.

El 25 de febrero de 2020La interventoria con oficio INTINDUMIL-147 radicado en
fa Industria Militar con synergy 02.271.379 remite informe semanal No 42 notificando
atraso en fa ejecucién del 24.93% porcentaje segun reprogramacion del contrato de
Obra.

El 25 de febrero de 2020La interventoria con oficio INTINDUMIL-148 radicado en la
industria Militar con synergy 02.272.638 remite informe semanal No 43 nofificando
atraso en la ejecucion del 23.78% porcentaje segtin reprogramacion del contrato de
Obra.

El 05 de marzo de 2020La interventoria con oficio INTINDUMIL-155 radicado en la
Industria Militar con synergy 02.276.722remite informe semanal No 44 notificando
atraso en la ejecucion del 24.58% porcentaje segin segunda reprogramacion del
contrato de Obra.

El 11 de marzo de 2020La interventoria con oficio INTINDUMIL-157 radicado en la
Industria Militar con synergy 02.278.230 remite informe semanal No 45 nofificando
atraso en la ejecucion del 21.51% porcentaje segin segunda reprogramacion del
contrato de Obra.

El 11 de marzo de 2020La interventoria con oficio INTINDUMIL-158 radicado en fa
Industria Militar con synergy 02.278.238remite NOTIFICACION POR PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO donde esta Interventoria con lo anterior se
evidencia que el CONSORCIO RICAURTE no esta presto a implementar ef plan de
choque para evitar demoras en la ejecucion de actividades, dado que se reporta el
6.13% de atraso, faltando 8 dias para la finalizacion de! plazo contractual, con este
incidente reporte, nos permitimos informarie que esta interventoria notificara una vez
mas a la entidad respecto del atraso y al lamentable panorama que se prevé,
respecto de la finalizacion de las actividades el 18 de marzo de 2020, las cuales no
seran posibles de cumplir de continuar con el plan de frabajo y rendimientos que se
han generado a la fecha, por lo que nuestro requerimiento hacia la entidad estara
encaminada a la solicitud del inicio del tréamite administrativo sancionatorio que
corresponde. Para esta inferventforia resulta lamentable, evidenciar que el
contratista no ha dado cumplimiento estricto en las obligaciones contractuales, pese
a los esfuerzos que se han realizado para tal fin, dado que, en la clausula sexta del
contrato de obra, quedo establecido que (...) el coniratista debera ajustar el
cronograma con su respectivo plan de contingencia para dar cumplimiento al plazo




Liberado: 2019-02-11

INFORME DE AUDITORIA yfo EVALUACION AL SISTEMA Numero de Rev.: 5
DE CONTROL INTERNO Cod.: M OC OCI FO 010

Pdgina 13 de 23

Synergy No (1). 02.307.491

Fecha {2) : 26/06/2020

de enirega (...), obligacién que no ha sido cumplida a la fecha, no obstante esta
interventoria solicifta una vez mas y de caracter inmediato, presentar el plan de
contingencia necesario para dar cumplimiento al 100% del objeto contractual.

» EI 13 de marzo de 2020industria Militar con synergy 02.278.613 envia a la oficina
juridica grupo contratos fa Remisién de solicitud de incumplimiento def contrato No
3-137/2018 OBRA CIVIL CONSTRUCCION VIA POLVORINES teniendo en cuenta
el documento INTINDLIMIL-159 del 11 de marzo de 2020 radicado en la Industria
Militar con Synergy 02.278.293 el 12 de marzo de 2020, la Subgerencia
Administrativa- Divisién de Servicios Generales, remite a la Oficina Juridica -
Grupo Contratos la SOLICITUD DE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO No 3-
13712018 enviada por la interventoria contratada teniendo en cuenta que en la
tercera reprogramaciéon de Obra presentada por el contratista CONSORCIO
RICAURTE indico que el objeto contractual seria recibido el 18 de marzo de 2020 y
a la fecha de radicacion del oficio INTINDUMIL-159 presenta un Atraso del 6.13%,
anterior a esto en reijteradas ocasiones la interventoria EL SA TORRES ARENALES
a solicitado af contratista CONSORCIO RICAURTE activar un plan de contingencia
para cumplir el objefo confractual “OBRACIVIL CONSTRUCCION ViIA

POLVORINES".

17.INFORMACION TECNICA RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DEL CONTRATO Y LAS ENTREGAS PACTADAS

17.1. Conformidad Técnica La Supervision del
recomendacion de prorroga del contrato se deberan revisar las causas que originaron Ja
demora en la ejecucion de las actividades y las acciones legales a que haya lugar por ef
posible incumplimiento en la ejecucion del cronograma del contrato de obra notificados
mediante oficio INTINDUMIL-153-A, por lo que se permite continuar con el contrato para evitar
un detrimento patrimonial para la Industria Militar con el fin de que el contratista de obra
cumpla con el objeto contractual al 100% y se procede con fa elaboracién del presente
estudio de conveniencia para la supervision por este periodo de tiempo por parte de la
interventoria hasta el 18 de marzo de 2020. El proyecto de obra se encuentra en ejecucion
con un atraso del 10.12% a la fecha de emisién del presente informe de supervision....”

contrato  3-141/2018 pese a Ia

Asi mismo, el contrato fue sujeto a varias modificaciones durante su ejecucién producto
de los atrasos en los cronogramas previstos de la siguiente forma;

Contrato

31/12/2018

plazo de ejecucion 20/12/2019

Prorroga No. 01

20/12/2019

plazo de ejecucion 30/12/2019

Suspensién No. 01

30/12/2019

se suspende hasta el 07/01/2020

Suspension No. 02

07/01/2020

se suspende hasta el 15/01/2020

Suspension No. 03

15/01/2020

se suspende hasta el 17/01/2020

Prorroga No. 02

17/01/2020

plazo de ejecucion 03/03/2020

Prorroga No. 03

03/03/2020

plazo de ejecucién 18/03/2020

En cuanto a fa prorroga No. 01, se evidencio que se realizdé una modificacion a la CLAUSULA -
CUATRO -VALOR, en el sentido de tener en cuenta el nuevo balance de mayores y menores
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cantidades de obra que presenta el Contratista de Obra aprobado por Interventoria con Ia
respectiva redistribucion mediante documento synergy(02.238.172 del 15 de noviembre de
2019. Es de aclarar que estas mayores y menores cantidades de obra significan una
recomposicién del 30% del valor inicial de los costos directos pactados inicialmente en el
contrato principal, lo que evidencia debilidades en la planeacién prevista para la ejecucion de
la obra.

El detalle de las mayores y menores cantidades de obra se analizaron en el siguiente cuadro:

CANTIDAD | MAYORSSY VALOR VALOR
\,
Tem DESGRIPGION UNID %‘;]";ﬁf AGTUALIZAD | mmvoRes | | VALOR AL e MAYORES MENORES
A CANTIDADES CANTIDADES | CANTIDADES
EXPLANACIONES
[GCALEACION ¥
' |rerLanTED m 2660 2680 8 2,066 5.495.560 5.495,560,00
BEVMGLIGIAN DE
?  |estrucTuRas m3 326 “34 108 71.098 23.177.948 30.856.532,00 7.678.584
- BEVOTION GE
*  |ALGANTARLLAS ™ 120 1 58 23,145 5.777.400 2.936.845.00 - 2.840.656
EXCAVATION SIN
4 CLASIFICAR DELA m3 5885 1365 -4530 - 164 130,980
EXPLANAGION Y CANALES 36282 213.567.640 49.456.580.00
BREAVAGION BN ROGA DE
5 LA EXPLANACION 'Y ™3 655 B4 591 - 54.095,132
CANALES 108.452 71.036.060 6.940,928,00
& |TERRAFLENES M3 22 843 621 68.055 1.519.408 44,408.152,00 42 888744
) "
AFIRM ADOS, BASES Y SUE BASES Q -
BAJON CON SELLD
T ma 207 a 207 00,020 8634 140 ] 18,534,140
8 SUBBASE GRANULAR- A m3 Z182 2254 72 144 308 314.880.056 325.270,232,00 10.390.176
a BASE GRAMNULAR -A m3 1482 1361 -121 150.821 223 §16.722 205.267.381,00 18.248.341
PAVIMENTOS ASFALTICOS [ - -
70§ REGO DE IMPRIMACION me 17977 14390,26 _3586.74 1.161 20.871.297 16707 091,86 4.164.205
WEZCLA DENGA B
1 CALENTEMDC-2 ™ 1048 847.4 1008 654,679 686.103.502 620.242.854.60 85.850.707
ESTRUCTURAS ¥ DRENAJES ] .
EXCAVACIONES VARAS
2 s cLasFcar ik 2ea8 2049.5 -6s8.5 36282 97.201.615 74,257,4B4.00 - 2334032
RELLENGS PARA
13 ESTRUCTURAS CON m3 1378 1598.4 2204 10.037.016
RECEBC 45.540 62.754.120 72.791.138,00
CONGRETO 21 Wpa
4 |mevaciones s a4 508 212 574,034 111.362.505 250.461,204,00 179.098.608
CONGRETG 14 Mea -
% |soLapos Y ATRaquEs me " 352 248 324,907 3.573.977 11.664.169,30 3.080.184
16 | CONCRETO 17 Mpa BASES m3 26 [3) 26 543.948 13,362,648 M 13.362.648
ACERO DE REFUERZG Ty
7| kG 19383 w5922 272082 as76 50,513 605 166,643,707 20 97.300.099
TUBERIA DE CONGRETG
18 |REFORZDO 21Mpa DE w 120 as an 18.166.453
S00mm INTERND &18.275 74.192.760 55.026.297.00
CUNETA S DE CONGRETO
18 FUNDIDA BN BL LUGAR TIPO m3 524 o] -524 304826 352
CLASEF 561348 304.626.352
"TEM NO PREVISTOS o
CUNETA DE CONGRETD
20 FUNDIDA EN E. LUGAR TIP m3 4865 486,6 302.034 566
CLASED 520.704 302.034.566,40
21 FILTROS m3 BS.8 85,8 16B.245 14.435.421.00 14,435,421
22 |GONGRETG GLASE G 3 2.5 55 05504 14.868.180,00 14888160
RELLENG CON MATERIAL DE]
23 EXCAVACION m3 3274 327 .4 18.524 8.097.497.60 B5.0897.498
RETIRC DEPOSTES DE
i ) o 3 = 441,114 - 5.344,443,00 5.344.44%
COSTOS DIRECTOS 2.321.177.500 2,321,196.363,96 £98.282.500 |- S28.264.636

En cuanto a la conformacion y ejecucion presupuestal se observa lo siguiente:

El contrato de obra No. 3-137/2018, objeto “Obra civil construccidn via polvorines”, tiene
un soporte presupuestal Certificado de Disponibilidad No. 2000001830 del 12 de abril
de 2018 sin solicitud de vigencia futura, por lo tanto, los recursos destinados para el
contrato deben ser ejecutados en la vigencia 2019.
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De acuerdo a la informacion verificada en los informes de supervision y de interventoria,
los pagos tramitados y pagados al contratista con cargo al CDP Certificado de
Disponibilidad No. 2000001830 son los siguientes:

DESCRIPCION V.E CONTRATS AMORTIZAGION RECIBO DE FAGOS SALDO

OBRA
VLr, Total Contrato § 2.877,122.893
Vir Bagado Anticipo $ 856,521,458 $2,020,601,435
Vir, Recibido A.P.1 $ 431,568,434
VLr. Amortizado A.P.1 $ 126,478,219
VLr. Pago AP.1 $ 303.090.215 §1.717.511.220
VLr. Recibido AP.2 § 431,568,434
VLr. Amortizade A.P.2 $ 125475218
Vir. Pago A.P.2 $ 303.000.215 $ 1.414.421.005
VLr. Recibido A.P.3 $575.424 579
VLr. Amortizado AP.3 § 171 304.002
VLr. Pago AP 3 $ 404,150 287 $ 1.010.300.716
SUMAS $2877.122.803 $ 475560730 $ 1435561447 |5 1866822175 |5 1.010.300.718

Estos pagos se realizaron durante la vigencia 2019. La informacion fue verificada en el
aplicativo SAP. Se revisaron los documentos soportes para realizar los pagos encontrando
conformidad con lo establecido en el contrato para los 3 pagos.

Los 3 pagos se realizaron de acuerdo a la forma pactada en el contrato de la siguiente forma:

Primer pago:

Se cancelara un 15% del valor de la oferta con IVA, por medio de acta de recibo parcial
No.1, una vez sean recibidas por parte del interventor contratado y el supervisor principal
designado, el 15% de avance fisico en obra.

Segundo pago:

Se cancelara un 15% del valor de la oferta con IVA, por medio de acta de recibo parcial
No.2, una vez sean recibidas por parte del interventor contratado vy el supervisor principal
designado, el 30% de avance fisico en obra.

Tercer pago: :

Se cancelard un 20% del valor de la oferta con IVA, por medio de acta de recibo parcial
No.3, una vez sean recibidas por parte del interventor contratado y el supervisor principal
designado, el 50% de avance fisico en obra.

Es de aclarar que solo se pag6 el 50% el contrato, en consecuencia, la no ejecucion del
contrato en la vigencia 2019, llevo que para la vigencia 2020, se generara el Certificado de
Disponibilidad No. 2000004156 por valor de $1.010.300.716para realizar las obras que
quedaron pendientes por ejecutar, sin embargo, se verifico en el aplicativo SAP y no se
evidencia ningin pago a la fecha cargado a este CDP. Es de anotar que fa interventoria y la
supervision solicitan un Gltimo tramite de pago del ACTA DE RECIBO PARCIAL DE OBRA No.
004 del 17 de marzo del 2020 por valor de $575,424,578.80, el cual a la fecha no se ha
pagado al contratista.




. Liberade: 2019-02-11
INFORME DE AUDITORIA y/fo EVALUACION AL SISTEMA Némero de Rev.: 5

DE CONTROL INTERNO Cod.: IM OC ©CI FO 010
Pagina 16 de 23

Synergy No {1). 02.307.491 Fecha (2) ; 26/06/2020

De acuerdo con ia informacion analizada, se evidencian novedades:

El contrato fue firmado el 31 de diciembre de 2018 y el acta de inicio es firmada hasta el
3 de abril de 2019. La Industria Militar realiz6 la solicitud de cumplimiento de requisitos
establecidos en el contrato para realizar el acta de inicio mediante oficios No.
02.131.698del 11 de febrero de 2019, 02.140.488 del 05 de marzo de 2019 y
02.149.281 del 29 de marzo de 2019. Esta demora en el inicio de la obra genera
incumplimiento en lo establecido en la “CLAUSULA SEXTA — PLAZC Y LUGAR DE
EJECUCION:... “PARAGRAFO PRIMERO:PARA LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE
INICIO... una vez legalizado el contrato, el coniratista seleccionado debera aportar en
los quince (15) dias calendario siguientes, los documentos que se detallan a
continuacién para la verificacién del cumplimiento de los requisitos exigidos en las
presentes bases de invitacién a presentar ofertas, realizar los ajustes solicitados y
aprobacién por parte del interventor designado” del contrato de obra.

Se observa que la entrega de los informessemanales de la interventoria No. 01, 02, 03,
04, 05, 06, 13, 14, 15, 16 21, 22, 23 y 24no fueron entregados a la Industria Militar
oportunamente generando un riesgo de desinformacion frente al adecuado desarrollo
del contrato de obra.

El presupuesto de los contratos de obra e interventoria debia ser ejecutado en la
vigencia 2019 ya que no fueconstituido con vigencias futuras, sin embargo, la obra
presento retrasos significativos desde el mes de julio como lo afirma la interventoria en
el informe informe No. 4 radicado en la Industria Militar el 30 de agosto de 2019y no se
dio cumplimiento a 30 de diciembre de 2019. Esto llevo a que la Industria Militar tomara
la decisién de suspender los contratos en tres oportunidades desde el 30 de diciembre
de 2019 hasta el 17 de enero de 2020, previa solicitud y aval de la interventoria, tiempo
en el cual se realizaron estudios previos y se solicité presupuesto de la vigencia 2020 ya
que el 50% del presupuesto asignado para ejecutarse en la vigencia 2019 no se ejecutod
constituyéndose en una vigencia expirada, y con el fin de dar continuidad a la ejecucion
de la obra aclarando en cada uno de los modificatorios lo siguiente: “Nofa: en todo caso
tal y como se indicé en las actas de suspension, los tiempos de demora que trae el
CONTRATO DE OBRA 3-137/2018 non son atribuibles a las actividades de fa Industria
Militar, correspondiendo a afrasos propios del contratista, por lo que pese a la
recomendacién de prérroga del contrato se deberan revisar las causas que originaron la
demora en la ejecucién de las actividades y las acciones legales a que haya lugar por el
posible incumplimiento en la ejecucién del cronograma...”

De acuerdo a la trazabilidad de la documentacion, el informe mensual de interventoria No. 4
con el inicio de los atrasos, fue radicado en la Industria Militar en 30 de agosto de 2019a cuatro
meses del plazo de ejecucién del mismo, mientras que 'la supervisién del contrato de la
interventoria elaboro el primer informe reportando atrasos hasta el mes de noviembre, a un
mes del plazo del plazo de ejecucion de los contratos.
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5. PROYECTO No0.7593 “Interventoria QObra civil via polvorines FEXAR”

El contrato de interventoria No. 3-141/2018 objeto “Interventoria obra civil
cuenta con soporte presupuestal mediante Certificado de Disponibilidad No.

via polvorines”,
2000001831 del

12 de abril de 2018 sin solicitud de vigencia futura por lo tanto los recursos destinados para el

contrato deben ser ejecutados en la vigencia 2019.

Proyecto 7593
Contrato contrato de interventoria No. 3-141/2018
Contratista ELSA TORRES ARENALES
DOCUMENTO FECHA OBSERVACION
Contrato 29/12/2018 | Plazo de ejecucion 20/12/2019
Prorroga No. 01 20/12/2019 | Plazo de ejecucion 30/12/2019
Suspensién No. 01 30/12/2019 | Se suspende hasta el 07/01/2020
Suspension No. 02 07/01/2020 | Se suspende hasta el 15/01/2020
Suspension No. 03 15/01/2020 | Se suspende hasta el 17/01/2020
- Plazo de ejecucion 03/03/2020 y se
Prorroga No. 02 y Adicién No. 1 | 17/01/2020 adiciona por 32.210.466 :
Prorroga No. 03 03/03/2020 | plazo de ejecucion 18/03/2020
. Se radica en el gestor documental
Acta de Inicio 03/04/2019 mediante oficio No. 2.162.485
Informe de supervisién No. 01 Se radica en el gestor documental
Informe de supervisién No. 02 mediante oficic No. 2.248.879 estos
12/05/2019 |informes de supervision se encuentran en
Informe de supervision No. 03 un solo documento el cual fue creado en el
synergy el 11 de diciembre de 2019,
Se radica en el gestor documental
Informe de supervision No. 04 | 12/11/2019 | Mediante oficio No. 2.253.063 el cual fue
creado en el synergy el 20 de diciembre de
2019.
Se radica en el gestor documental
Informe de supervision No. 05 | 20/11/2019 | Mediante oficio No. 2.254.163 el cual fue
creado en el synergy el 26 de diciembre de
2019.
Se radica en el gestor documental
Informe de supervision No. 06 | 20/12/2019 | Mediante oficio No. 2.254.164 el cual fue
creado en el synergy el 26 de diciembre de
2019.
Informe de supervision No. 07 No se encuentra creado en el synergy
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Se radica en el gesior documental
. mediante oficio No. 2.258.506 el cual fue
Informe de supervision No. 08 17/01/2020 creado en el synergy el 22 de enero de
2020.
. Se radica en el gestor documental
Informe de supervision No. 09 03/03/2020 mediante oficio No. 2.275. 832
Se radica en el gestor documental
Informe de supervision No. 10 17/03/2020 mediante oficio No. 2.282.143 ¢l cual fue
creado en el synergy el 26 de marzo de
2020.

En cuanto a la conformacion vy ejecucion presupuestal se observa lo siguiente:

El contrato de interventoria No. 3-141/2018 objeto “Interventoria obra civil via
polvorines”, tiene un soporte presupuestal Certificado de Disponibilidad No. 2000001831
del 12 de abril de 2018 sin solicitud de vigencia futura por lo tanto los recursos
destinados para el contrato deben ser ejecutados en la vigencia 2019.

De acuerdo a la informacion verificada en los informes de supervision y de interventoria,
los pagos tramitados y pagados al contratista con cargo al CDP Certificado de
Disponibilidad No. 2000001831 son los siguientes:

Valor Pago

DESCRIPCION

V.R CONTRATO

recibido

PAGOS

SALDO

VLr. Total Contrato

$271.999.490,0

VLr. Recibido A.P1

$40.799.924.0

VLr. Pago A.P.1

$40.799.924.0

$231.199.566,0

VLr. Recibido A.P.2

$40.799.924,0

VLr. Pago A.P.2

$40.799.924.0

$ 190.399.642,0

VLr. Recibido A.P.3

$ 54.399.898,0

VLir. Pago A.P.3

$54.399.898,0

$ 135.999.744.,0

SUMAS

$ 271.999.490,0

$135.999.744.0

$ 135.899.744,0

Estos pagos se realizaron durante la vigencia 2019. La informacion fue verificada en el
aplicativo SAP. Se revisaron los documentos soportes para realizar los pagos encontrando
conformidad con lo establecido en el contrato. Sin embargo, solo se ejecutd y pagé el 50% del
contrato en la vigencia 2019.

En consecuencia, la no ejecucion del contrato de interventoria en la vigencia 2019, llevo que
para la vigencia 2020, se generara el Certificado de Disponibilidad No. 2000004156.

En el dltimo informe de supervisién No. 10, se tramito el ACTA DE RECIBO PARCIAL DE
INTERVENTORIA No. 4 por valor de $54.399.898 (Cincuenta y cuatro millones trescientos
noventa y nueve mil ochocientos noventa y ocho pesos m/cte.} el cual, de acuerdo al cruce de
informacién verificada en el aplicativa SAP, no se ha pagado a la fecha.
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De acuerdo con la informacion analizada, se evidencian varias novedades:

- El contrato fue firmado el 29 de diciembre de 2018 y el acta de inicio es firmada hasta el
3 de abril de 2019. La Industria Militar realiz6 la solicitud de cumplimiento de requisitos
establecidos en el contrato para realizar el acta de inicio mediante oficios No.
02.131.698 del 11 de febrero de 2019, 02.140.488 del 05 de marzo de 2019 vy
02.149.281 del 29 de marzo de 2019. Esta demora en el inicio de la obra incumple lo
establecido en la “CLAUSULA QUINTA- PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION:... PARA
LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO... una vez legalizado el contrato, el
contralista seleccionado debera aportar en los quince (15) dias calendario siguientes,
los documentos que se detallan a continuacién para la verificacion del cumplimiento de
los requisitos exigidos en las presentes bases de invitacion a presentar ofertas, realizar
los ajustes solicitados y aprobacién por parte del supervisor” del contrato de
interventoria.

- Se observa que durante toda la ejecucion del contrato de interventoria solo se
realizaron 10 informes de supervision, de los cuales siete (Informes No. 1,2, 3,4, 5, 6 y
7)no fueron elaborados y generados en el synergy oportunamente generando riesgo
defalta de control ydesinformacion frente al adecuado desarrollo del contrato
incumpliendo lo establecido en el Instructivo para seguimiento a contratos de obra civil,
interventoria y consuitoria Cod: IM OC DSG IN 005 numeral 6. “ef supervisor designado
al proyecto debera elaborar informes por cada mes de ejecucién del contrato (informe
de supervisor de contrato — Cod. IM OC SGA FO 008) de acuerdo con lo establecido en
el instructivo de supervisién de contratos — Cod. IM OC SGA IN 002, para lo cual tendré
en cuenta entre ofras...”.

- El ultimo plazo de ejecucionteniendo en cuenta las prérrogas de los contratos de obra e
interventoria fue el 18 de marzo de 2020 y no se cumplié con el cronograma establecido
de acuerdo con informe de supervision No. 10.“El 13 de marzo de 2020industria Militar con
synergy 02.278.613 envia a la oficina juridica grupo contratos la Remision de solicitud
de incumplimiento del contrato No 3-137/2018 OBRA CiVIL CONSTRUCCION VIiA
POLVORINES teniendo en cuenta el documento INTINDLIMIL-159 del 11 de marzo de
2020 radicado en la Industria Militar con Synergy 02.278.293 el 12 de marzo de 2020, Ia
Subgerencia Administrativa- Divisién de Servicios Generales, remite a la Oficina
Juridica - Grupo Contratos la SOLICITUD DE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
No 3-13712018 enviada por la interventoria contratada teniendo en cuenta que en la
tercera reprogramacion de Obra presentada por el contratista CONSORCIO RICAURTE
indico que el objeto contractual seria recibido el 18 de marzo de 2020 y a Ja fecha de
radicacion del oficio INTINDUMIL-159 presenta un Atraso del 6.13%, anterior a esto en
reiteradas ocasiones la interventoria ELSA TORRES ARENALES ha solicitado al
contratista CONSORCIO RICAURTE activar un plan de contingencia para cumplir el
objeto contractual “OBRA CIVIL CONSTRUCCION VIA POLVORINES"

- " El informe de supervisor deja constancia de haber recibido a satisfaccién el acta de
recibo parcial de obra nimero 004 del contrato 3-141-2018 segin consta en el presente
documento, por lo anterior se aprueba el pago por valor de $54.399.898 AVANCE DEL
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Oportunidades de Mejora (c):

recibido por el cliente final.

administrativos o modificaciones estruciurales del contrato.

encuentran unos fuera de servicio.

Limitantes (e):
Ninguna en el desarrollo de la presente auditoria.

PROYECTO A LA FECHA DE EMISION DEL INFORME N°10 DE SUPERVISION ES DEL
90,88% SEGUN INFORME DE INTERVENTORIA N°48 del 19 de marzo de 2020.

e Documentar las verificaciones realizadas a los comedores donde se presta el servicio
de comida caliente en la Industria Militar por parte del supervisor del contrato y del
encargado del proceso para llevar el control de cumplimiento de los compromisos
establecidos en el contrato de alimentaciéon permitira garantizar la calidad del producto

e Una planeacion adecuada en items y cantidades unitarias para la ejecucion de las obras
de infraestructura, permitira una optima ejecucion de los recursos evitando reprocesos
Observaciones de forma subsanadas en desarrolio de la auditoria (d}:

Durante el desarrollo de la auditoria se realizaron algunos ajustes en el comedor de oficinas
centrales, sin embargo, no se mitigaron todos los mantenimientos de equipos ya que aun se

Hallazgos (12)

Criterios (a) Descripcion del Hallazgo (b)

Recomendacién (c)

Durante la verificacion fisica al
comedor de oficinas cenirales se
encontré el equipo de la linea

Contrato No. 1-093/18 caliente para los samovares

“l AUSULA SEPTIMA fuera de funcionamiento
OBLIGACIONES DE [A ydosmedidores de temperatura
INDUSTRIA MILITAR 7) el de cuartos frios, adicionalmente
mantenimiento prevef.w‘t:r';o y no se evidenciaron los reportes
correctivo de las instalaciones, de mantenimiento de ningln

; . equipo incumpliendo lo
equipos de cocina, muebles y | Chibl i e |aID “CLAUSULA
enseres, estara a cargo de Ja

o : .| SEPTIMA_ OBLIGACIONES DE
Industria Militar Sin embrago si LA INDUSTRIA MILITAR .....7) &l
se presentan dafios a estos por

responsabilidad del personal a gﬁf;iﬂgg’egf Iasp ;ig?gg?one Sy
cargo del contrafista el valor ’

correspondiente sera cobrado a Zg:frgi O:’; t;;C’Za’ Cgufbgs Ig
la Sociedad Hotelera > CSmdld go ae
" Industria Militar sin embrago si se
Tequendama’. .
presentan dafios a estos por
responsabilidad del personal a
cargo del contratista el valor
correspondiente sera cobrado a

El proceso gestion de
servicios generales
debe fortalecer los
controles de acuerdo a
las clausulas de los
contratos gue se
ejecutan en su proceso
con el fin de dar

cumplimientoa las
obligaciones
establecidas y

garantizar adecuada
prestacion del servicio y
conservacion de la
propiedad planta vy
equipo de la Industria
Militar.
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la Sociedad Hotelera
Tequendama”. Generando riesgo
en la preservacion adecuada de
los alimentos.

CLAUSULA SEXTA- PLAZO Y
LUGAR DE EJECUCION:...
‘PARAGRAFO PRIMERO:
PARA LA SUSCRIPCION DEL
ACTA DE INICIO... una vez
fegalizado el contrato, el
contratista seleccionado debers
aportar en los quince (15) dias
calendario  siguientes, fos
-| documentos que se detallan a
continuacion para la
verificacion del cumplimiento de
los requisitos exigidos en las
presentes bases de invitacion a
presentar ofertas, realizar los
ajustes solicitados y aprobacién
por parte del supervisor.
Contrato de obra

| “CLAUSULA QUINTA- PLAZO
Y LUGAR DE EJECUCION:...
PARA LA SUSCRIPCION DEL
ACTA DE INICIO... una vez
legalizado el contrato, el
contratista seleccionado debera
aportar en los quince (15) dias
calendario siguientes, los
documentos que se detallan a
continuacion para la
verificacion del cumplimiento de
los requisitos exigidos en las
presentes bases de invitacion a
'} presentar ofertas, realizar los
ajustes soficitados y aprobacién
por parte del supervisor’ del
contrato de interventoria.

En la verificacion, se observa que
los contratcs de obra e
interventoria fueron firmados el
31 y 29 de diciembre de 2018
respectivamente y el acta de
inicio es firmada hasta el 3 de
abril de 2019, esta demora en el
inicio de la obra incumple lo
establecido en la “CLAUSULA
SEXTA- PLAZO Y LUGAR DE
EJECUCION:... “PARAGRAFO
PRIMEROQ: PARA LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE
INICIO... una vez legalizado el
contrato, el contratista
seleccionado deberd aportar en
fos quince (15) dias calendario
siguientes, los documentos que
se detallan a continuacion para la
verificacion del cumplimiento de
los requisitos exigidos en las
presentes bases de invitacion a
presentar ofertas, realizar los
afustes solicitados y aprobacion
por parte del supervisor® del
contrato de obra vy [a
‘CLAUSULA QUINTA- PLAZO Y
LUGAR DE EJECUCION:...

PARA LA SUSCRIPCION DEL |

ACTA DE INICIO... una vez
legalizado el contrato, el
contrafista seleccionado debera
aportar en los quince (15) dias
calendario siguientes, los
documentos que se detallan a
continuacién para la verificacion
del  cumplimiento de los
requisitos  exigidos en las
presentes bases de invitacion a
presentar ofertas, realizar los

El proceso gestién de
servicios generales
debe fortalecer los
controles de acuerdo a
las clausulas
establecidas en los
contratos que se
ejecutan en el proceso
con el fin de dar
cumplimiento a los
objetos, como fin
esencial del Estado.
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ajustes solicitados y aprobacion
por parte del supervisor” del
contrato de interventoria.,
generando un riesgo  de
incumplimiento en la ejecucion
del contrato al disminuir el tiempo
para la realizacion de las
actividades programadas.

Instructivo para seguimiento a
contratos de obra civii
interventoria y consultoria Cod:
IM OC DSG IN 005 numeral 6.
“el supervisor designado al
proyecto  debera  elaborar
informes por cada mes de
ejecucion del contrato (informe
de supervisor de contrato —
Cod. IM OC SGA FO 008) de
acuerdo con lo establecido en
el instructivo de supervision de
contratos — Cod. IM OC SGA IN
002, para lo cual tendra en
cuenta entre ofras...”

Se observa que durante toda la
ejecucidbn  del contrato de
interventoria solo se realizaron
10 informes de supervision, asi
mismo no se evidencia control
sobre los informes semanales y
mensuales de interventoria los
cuales en su mayoria no fueron
elaborados y generados en el

synergy oportunamente
generando un  Triesgo de
desinformacidn frente al

adecuado desarrollo del contrato
incumpliendo lo establecido en el
Instructivo para seguimiento a
contratos de obra civil,
inferventoria y consultoria Cod:
IM OC DSG IN 005 numeral 6. “ef
supervisor designado al proyecto
deberéd elaborar informes por
cada mes de ejecucion del
contrato (informe de supervisor
de contrato — Cod. IM OC SGA
FO 008) de acuerdo con lo
establecido en el instructive de
supervision de contratos — Cod.
IM OC SGA IN 002, para lo cual
tendra en cuenta entre otras...”

El proceso gestidon de

servicios generales
debe fortalecer los
controles que le
permitan garantizar el
cumplimiento de los
establecido en el
Instructivo para
seguimiento a coniratos
de obra civil,
interventoria

Yy
consultoria Cod: IM OC
DSG IN 005

E! contratc de obra No. 3-
137/2018, objeto “Obra civil
construcciébn via  polvorines”,

tiene un soporte presupuestal
Certificado de Disponibilidad No.
2000001830 del 12 de abril de
2018 por valor de
$2.877.122,893, sin solicitud de

El proceso gestion de
sServicios generales
debe fortalecer los
controles de acuerdo a
las clausulas
establecidas en os
coniratos que se
ejecutan en el proceso
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vigencia futura, por lo tanto, los [con el fin de dar
recursos destinados para el | cumplimienio a los
contrato deben ser ejecutados en | objetos, como fin
la vigencia 2019, sin embargo se | esencial del Estado
evidencta que solo se ejecutaron
$1.866.822.175 a 31 de
.| diciembre de 2.019 convirtiendo
el saldo dejado de ejecutar en
una vigencia expirada.

Sobre la implementaciéon y efectividad de acciones resultantes de anteriores auditorias
ylo evaluaciones (13):

Se realizaron reuniones con el auditor encargado de los seguimientos a los planes de
mejoramiento vigentes para dar avances y asesorar al proceso en la elaboracién de planes de
mejoramiento sin formular.

Al finalizar la auditoria, el proceso formuléun plan de mejoramiento que tenia pendiente.

Conclusiones de la Auditoria y/o Evaluacién (14):

1. Se evidencian debilidades en los controles de la supervision de los contratos de
alimentacién y obra e interventoria.

2. No se evidencian planes de mantenimiento ni registros de los mismos para equipos en
el comedor de oficinas centrales.

3. Es importante para el Lider del Proceso de Gestién de Servicios Generales aplicar las
lecciones aprendidas y tener en cuenta fas debilidades y hallazgos comunicados en el
presente informe de auditoria en todas las unidades de negocio.

Anexos(15}):
- Plan de mejoramiento.

- Encuesta medicién satisfaccién del servicio de auditoria y/o evaluacién al sistema
de control interno.

Funcionario(s) Oftc({ln; de Control Interno A/uéta dos /evaluac\i\o\s (17)

I
/

, /
Abo. MARIA PILAR SERRANO
BUENL
Subgerente Administrativa

GUIRRE

I/-\% \\O‘O\\’\& (Q C?CL\\C O LO

BIBIANA ANDREA GALLEGO NIETO
Analista OC/

Jefe Division Servicios Generales







