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Representante por la parte auditada y/o evaluada

-|C0runci (RA) Rodrigo Salazar Echevery
Subgerente Técnico

Abo, Nidia Padilla \aldes
Jefe oficina Juridica

Abo. Maria del Pilar Serrano Buendia
Subgerente Administrativa

|C.P. Heli Rojas Robles
Subgerente Financiero

Coronel (RA) Nelson Hernando Rojas Raojas
Subgerente Camercial

Proceso ylo area, actividad especifica auditada ylo evaluada

Proceso Disefio y Desarrollo,

Proceso de Gestion Industrial,

Proceso Gestién Juridica.

Proceso Gestién de Compras y Comercio Exterior.
Proceso Geslién Financiera,

Proceso Gestion Comercial,

Alcance:

Verificacién del Acuerdo de Colaboracian Empresarial establecido entre la Industria Militar y Dyno Nobel Colombia S.A, suscrilo el 27 de diciembre de 2004,

Objetivo General:

Contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Industria Militar a través de la gestion en los roles asignados a la Oficina de Control Interno, adelantando Ia evaluacion independiente,
| selectiva, sistémica y objetiva, fortaleciendo el mejaramiento continuo del Sistema de Control Intemo, teniendo como referente la aplicacian de los lineamientos establecidos en el Sistema
de Gestion Integral, la legislacién ¥ normas vigentes.

Objetivos especificos:

Verificar de selectiva el plimis de la n ividad apli al proceso, identificando oportunidades de mejora que permitan fortalecer el Sistema de Controf Interno,

Verificar de manera selectiva la aplicacion y efectividad de los controles establecidos para el cumplimiento del Acue
Dyne Nobel Colombia S.A. suscrito el 27 de diciembre de 2004,

rdo de Colaboracién Empresarial establecido entre la Industria Militar ¥

icacion y efectividad de los controles establecidos para evitar la materializacién de los riesgos identificados por el proceso en los mapas de riesgos de

Verificar de manera selectiva la apll
corupcion, gestion, cadena de 0.

Documentos de referencia:
(Criterios)

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio de Control Interno ¥ organismos del estado y se dictan ofras disposiciones.”

Ley 1474 de 2011 *Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y efectividad del control de la gestién
publica.”

Decreto 648 de 2017 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 201 5, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Pablica®
Decreto 1499 de 2017 "Por medio del cual se medifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
eslablecido en el articulo 133 dela Ley 1753 de 2015"

Manual Operativo Sistema de Gestian MIPG

Manual de contratacion Cod: IM OC OFJ MN 001 Rev.9
Manual de Politicas Contables IM OC SGF MN 007 Rev. 2 ] ) o ) - _ .
Acuerdo de Colaboracion Empresanal establecido entre la Industria Militar y Dyno Nobel Colombia S.A. suscrito el 27 de diciembre de 2004.
Pracedimiento para la atencién ciudadana Cod: IM OC SGE PR 001 Rev.5 o -
Procedimiento para Gestionar los Roles de la Oficina de Control Interno en la Industria Militar, Cod: IMOC OCI PR 002 Rev.4
Procedimiento para gestionar los riesgos y oportunidades en la Industria Militar Codigo: IM OC OFP PR 018 Revision 8

Proceso Gestion Juridica Cod: IM OC OFJ PS 001 -

Proceso Gestion de Compras y Comercio Exterior Cod: IM OC SGA PS 002
BASC Version 04-2012 -
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[Antecedentes: | NIA |
Do < -
Cédigo | Nombre Revision | Fecha
3 02012009
4 04082010
i 5 30/04/2013
IM OC OFJ MN 001 Manual de conlratacion 5 2700712016
7 21022017
] 26012017
IM OC SGA IN 002 | Instructivo supervision de contratos 2 2811072016
MIA | Acuerdo de Colaboracion Empresarial establecido entre la Industria Militar y Dyno Nobel Colombia S.A. suscrito el 27 de diciembre de 2004, HIA 27122004

Comentarios generales ylo especiales

1. Durante el desarrolio de la reunion de apertura de |a auditoria y de acuerdo a comunicacién con la Jefe de la Oficina Juridica se establecio la impertancia de la inclusion del proceso: “Gestion Estratégica Cod:IM OC OFP PS 0017, cabe anolar que dentro de la lista de
comprabacion ya se encontraba inmerso el proceso.

2. Se verific de selectiva la d 1o suminisirada por la Oficina Juridica y Subgerencia Técnica entregada mediante los synergy’s 02.038,357,02.056.560, 02.028.116, 02.028.145, 02,036,636, 02.060.520. (Total documentacion: 18 AZ que contenian 4.157
folios).
3. Se registran actas de grupos primarios en las que se delegan responsabilidades para participar en reuniones a profesionales en la cuales no se cuenta con la participacién de los rep ‘tes legales guienes son los que firmaren &l acuerdo y en Gltimo los responsables

para la toma de decisiones.

4, No se incluyeron de manera detallada en el Acuerdo de Colaboracion Emp ial la an y tipifi 5n de los riesgos, lo cual denota debilidades en la aplicacion del Manual de contratacian Céd: IM OC OFJ MN 001 Rev.9 Numeral 1.2. Principios de la gestion
contractual de la Industria Militar — INDUMIL - 15. Principio de distribucién de riesgos, y 3.4 Politica de manejo de riesgos.

Versiones anleriores del Manual de contratacion:

- Numerales 1,2 Principios de la gestion contractual de la Industria Military 3,4 Politica de manejo de riesgos. Revisiones. 3-4-5-6-7-8.

5. En la cesién del acuerdo de colaboracién empresarial del 28 de enero de 2011 en el numeral 7 menciona que segun informe rendido por el supervisor del contrato Subgerente Técnico, mediante correo electrénico del 28 de enero de 2011 CERTIFICA el cumplimiento de
las obligaciones adquiridas por el cedente en el acuerdo, lo anterior no es una evidencia abjetiva y suficiente, adicionalmente no fue inistrado dicho correo.

6. EI 7 de diciembre de 2016 el Abogado externo Héclor Pinilla Ortiz supervisor orden de compra No.100032776/2016 emite concepto dirigido a la Subgerencia técnica en el que manifiesta:

=~ De los informes de supervisién se puede que la totalidad de las oblig jones se han cumplido.

- Las Fases | y Il se han cumplido.

- La Fase Ill Incorporacion de los procesos de corte de retardo y p do, esta actividad no se hizo efectiva por un convenio entre las partes, debido a los costos que ello implica sin que de un valor ag do especialmente en lo o

- Indumil solicité a Orica a través de oficio 01.797.917 del 13 de mayo de 2016 una propuest 6mica que Comyf la no realizacion de la tercera etapa, posteriormente Orica con oficio 01.680.286 del 13 de septiembre de 2016 confirma la intencidn de sustituir la
inversién por US$1,5 mil diante las siguientes i i : je y puesta en marcha de planta de anfo US$980.000, Un i6n bombeable para Ision de US$290.000 y el saldo $US230.000 serd acordado entre las partes...”

Al final del conceplo .. cencluye que la etapa /i dejé de i con el imiento de las partes, generando la obligacion por parte del contratista, de entregar una comyg i6) o con base en la cual debe quedar demostrado que no existio peruicio
econdmico o detimento patrimeonial para Indumil como & ia de la no &jf ién de la etapa lll. Suma a cancelar debe definirse por la Subdireccion Técnica de Indumil y la destinacion de estos recurses deberd efectuarse con la prontitud y eficiencia que conduzcan
a evitar la devaluacién del dinero en el tiempo....- No existe incumplimiento.

_.De resaltarse que esle contrato no fue adjudicado a través de i como la licitacién puablica, sino i do las facultades confendas a INDUMIL por de una Industria cuya actvidad central ¢ ponde a una politica de estado con el objeto de

preservar la seguridad pablica y en consecuencia se traté desde su origen, de una contratacién directa y por lo tanto deben aplicarse los principios de economia y eficacia para darle continuidad a un proceso que hasta la fecha ha demostrado resultados positivos desde el
punto de vista financiero para Indumil...."

Sin embargo a pesar de la Industria Militar contar con una oficina Juridica y Subgerencia fi iera no se evi ian los analisis ivos sobre la conveniencia del Acuerdo de Colabaracian Empresarial y las observaciones del concepto emitido por un extemo.

7. El 12 de Diciembre de 2016 la fima Artea Consuiltores SAS emite conceplo dirigido a la Subgerencia técnica en el que manifiesta:

*...- Toda la inft ién ha sido proporcionada por el depar to de p ién de Indumil y propuesta de Orica lo que permitié realizar un andlisis preciso del proyecto.

-Elp to ble de detonad \ectronicos Indumil - Orica es viable y representa un bajo riesgo para Indumil,

- Cumple con parémetros y principios de transparencia de tecnologia y generacidn de empleo.

- Fortalece la posicion hegemonica de Indumil en el mercado de detonadores con miras a los mercados intemacionales.

- Las proyecciones de venta presentadas por Orica deben ser sustentadas con estudios de mercado y de estrategias comerciales que p itan alca los vold descritos en la oferta.
- Revisar junto con Orica, los valores de productividad de mano de obra.

- Los méargenes son bajos, cualquier variacion podria poner en riesgo la capacidad de cubrir los costos fjos.

- Se deben revisar los precios de venta para que se ajusten al mercado, donde Indurmil tenga mayor competitividad.

- Se deben revisar los precios de compra de partes y piezas de ensamble con el fin de mejorar los méargenes de Indumil..”

Sin embargo a pesar de la Industria Militar contar con una Subgerencia financiera no se evidencian los
referencia a que riesgo esta orientado andlisis.

de la conveniencia del Acuerdo de Colaboracién Empresarial. Adicionalmente al mencionar “...representa un bajo fesgo para Indumil..." no se hace
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8. Mediante synergy No.01.865.639 del 08-11-2016 la Oficina de planeacion genera estudio propuesta Orica Colombia SAS para el ensamble de detonadores electrénicos y sismicos en el que incluye estudio de mercado, estudia técnico, estudio econdmico por lo cual

concluye:
- ".Los fos del estudio ece ico - fi iero sugieren establ mejores condiciones de la oferta, que permitan oblener una mayor rentabilidad y competitividad,
- El ltado de la p ta arroja un gen del 0,5% de utilidad neta promedio después de impuestos, poco favorable ¥ no rec fable para la indi Militar en comparacién con el margen de utilidad neta p

eléctricos, el cual es del 7,40% una vez reconsiderados los precios de los kits detonadores no elécinicos para recomponer los margenes de Indumil,

- Se recomienda que una vez analizado el estudio y la propuesta desde el punto de vista Juridico se establezca la mejor figura juridica para el montaje de una planta de detonadores sismicos ¥ electronicos.

en ef ble de detonad no

- ... De acuerdo con los resultados de la evaluacidn, el margen bruto promedio a oblener con la propuesta por parte de Indumil seria solamente de! 2,44%. lo que representa un margen bajo en comparacion con los margenes que tendria Orica.
" i J 05 y asegurar el éxifo de la captacién del

- Se recomienda hacer un refersnc, de precios del mercado de las distintas referencias de dety fores sismicos y electrini 05, con el fin de tener una h ! de nege ion para obty kits de det, Bs ¢
e ey
- Es necesario en caso de llegar a un acuerdo para el ensamble de detonadores icos y electrénicos, que la Industn Militar tenga su autonomia en fa fijacién de precios de delt ¥ 5us mérg de rentabilidad esperados

- Desde el punto de vista econdmico se recomienda realizar invitacién piublica para el mantaje de este proceso en Colombia, lo anterior con el propdsito de conocer mds alternativas que permitan disminucién de costos en los det ! . beneficios que se rec 1
por parte de elios sean transferidos a Jos consumidores del producto final y hacer mas rentable el negocio para Indumil de tal forma que se alcancen los indices fi ieros de los d de EXEL p s en el estudio de viabilidad econg - financiera
respectvo...”

En el flujo de trabajo del synergy No.01.803.216 se informa que " Se entregaron los respectivos estudios fisicamente y por cormeo electrénico, teniendo en cuenta la solicitud hecha por la oficina Juridica ¥ la SGT en cuanto a validar los ltados con un hon: de
proyeclo de 8.5 afios.”, se evidencia esludio firmado por la Oficina de Planeacion en el cual modifican las conclusiones anteriormente descritas ¥ no se incluyd la recomendacion de realizar una invitacian publica,

9. De acuerdo a la revision realizada al pago del IVA producto del acuerdo de cor p i6n por la no ej ion de la fase lll se evidencis que el IVA generado por las facturas de venta del No.17183 al 17302 emitidas por Orica asciende ala suma de $1.033.077.831,08 fue

descontado en el pago de declaracion del impuesto sobre las ventas asi:

- Formularios 3003608171402 y 4910157792618 periodo 4 de 2017 un valor de $1.027.768.589.00
- Formularios 3003609539109 ¥y 4910171480512 periodo 5 de 2017 un valor de $5.309.246.00

Total IVA descontado en los periodos 4 ¥ 5 del 2017 $1.032.077.835.00
Las facturas de venta Nos.17185-1 T188-17208-17217 con valor de IVA de $5.309.245,63 no se contabilizaron dentro del cuarto periodo por lo que se incluyeron en el quinto periodo.
- Se verificé el pago total de VA a través del PSE Banco ITAU cuenta No.01 1-40090-0 de los periodos 4 ¥ 5 por valor de $4.095.600.000.00 y $9.576.290.000,00 respectivamente.

programa de integracién nacional de ensamble.

- GC-No.030-2016 Rosseta plastica para carreles y linea de inicio,
- BC-No0.0231-2016 Conector J - Fase |,

- CAS-FEXAR 683 Febrero 6 de 2018 $553.971.00

- CAS-FEXAR 702 Marzo 2 de 2018 $639.699.00

-CAS-FEXAR 701 Marzo 2 de 2018 $1.386.776,00
- CAS-FEXAR 718  Abril 8 de 2018 $1.614.621.00
- CAS-FEXAR 717  Abril 9 de 2018 $504.972.00
-CAS-FEXAR 727 Mayo 10 de 2018 $2.413.037.00
- CAS-FEXAR 737 Junio 29 de 2018 $1.975621.00
- CAS-FEXAR 736 Junio 29 de 2018 $50.087.00
- CAS-FEXAR 732 Junio 15 de 2018 $2.638.225.00
-CAS-FEXAR 733 Junio 15 de 2018 $121.637.00

12. Dentro del acuerdo de transaccion empresarial no se describe quien asume los costos de transporte de los funcionarios de ORICA, sin embargo se evidencio un contrato de transporte terestre aulomolor especial de

10. De acuerdo a la revision selectiva a la doct ion sumini se evidenciaron las sigui comunicaciones en las que hacen referencia a transferencias piezas hemolagadas, lo anterior en cumplimiento a lo

> en la Clausula sexta D

o del

Transportes especiales colegios y turismo - TESCOTUR S.A. Clausula Novena numeral 177, EL TRANSPORTADOR podrd tra portar a los colaboradores, de los & i del servicio de aseo, servicio de alli

temporales, y funcionarios de la firma Orica de Colombia, previo acuerdo de los Representantes legales de fas mismas, sin que ello implique, responsabilidad o subordinacion para la Industria Militar.. ", se recomienda realizar un analisis del ries,

dausula y el impacto que genera el uso de los recursos publicos para transportar particulares.

total de $1.228.197.220, sin embargo no estan delallados y no es claro si finalmente fue oficializado.

personal No.1-091-2017 entre la Industria Militar y
idn y cafen . 0

fores de la

13. Se registra acta d;; -entre;.;a sin ﬁrma_ﬁ_el Gérénandum;f - Inveréi(:n plaﬁta ios asi: Pre operati STSS.ZIS.&‘JE:O. c&;nstru-ociél:n il;frsa_structura 345314_65300_ Méqunﬁa_n;y equib?SS?iESS.?BZ,OO. Instalacion y puesta en marcha $117.000.000.00

0o que representa dicha

de
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14. La comunicacién interna y externa no es efectiva ni clara, lo anterior teniendo en cuenta que:

- Se registran comunicaciones de parte del representanie legal de Orica dirigidos a la Subgerencia lécnica y no al representante legal de la Industria Militar,
- Al igual se evidencian comunicaciones de la Subgerencia Técnica dirigidas al representante legal de Orica y no generadas por el representante legal de la Industria Militar.
. Se cuenta con comunicaciones de Orica hacia la Subgerencia técnica a través de comeos electronicos solicitando informacion de manera informal en la que requiere para la licencia de construccion: -Copia de certificado libertad! copia identificacion del representante
legal/Direccion de predios/Poder de autorizacionficencias anterioresimpuesto predial/copia escrituralcertificado de disponibilidad de servicios pablicos.
- Correos electranicos de:
14 Julio de 2017 de Fexar a Orica - Menciona oficio para suspender obra - remocién de tierra.
14 Julio de 2017 de Subgerencia Técnica a Orica - hace referencia a suspender Obra sin licencia por riesgos de sanciones, no dejar tierra ni exposicion de huecos. zanjas .
16 de agosto de 2017 de Orica a Subgerencia Técnica donde informan que van a realizar el pago.
28 de agosto de 2017 Subgerencia Técnica a Orica - Menciona "En atencion a lo acordado agradezco notificar formal inicio de obras”.
- No se cumplen las politicas definidas para el conducto regular.
Por lo anterior es importante tener en cuenta:

- Manual Operativo Sistema de Gestién -MIPG Modelo Integrado de planeacién y gestién 5a, Dimension: Informacién y comunicacion Numeral 5,1 Alcance de |a Dimensién ... Garantizar un adecuado flujo de informacion intema, es decir aquella que permite la operacion
interna de una entidad, asi como de la informacion externa, esto es, aquella que le p te una ;6n con los ciudadanos...” Numeral 5.2.1 Recomendaciones para una adecuada gestion de la informacion y comunicacion ..”
- Manual de Gestién Integral Céd: IM OC OFP MN 001 - Anexo No.1 Organigrama Indumil. - Anexo 2 Estructura Organizacional de la seguridad de la informacion.

15. Teniendo en cuenta que la Industria Militar maneja procesos que interactuan permanentemente de una istémica es recomendable que bajo el liderazgo del proceso Gestion Estratégica se fortalezcan los controles de los convenios y/o acuerdos que maneja la
Industria Militar y poder dar cumplimiento al objetivo del proceso Geslion Estratégica: Proponer y asesorar a la Gerencia General en la formulacion del direccionamiento estratégico, politicas y estrategias corporativas, asi como desarrollar, administrar y el siste

de gestidn integral (5.G.1), realizando seguimiento e informando oportunamente los resultados para la foma de decisiones g iales, que b al desarrollo ible de la Industria Militar”, en cumplimiento de la normatividad legal vigente y los lineamientos del
S.Gl.

16. La informacién no se encuentra centralizada en un sdlo proceso, no es completa ni clara, se archivan borradores y documentos sin firmas, adicionalmente no se aplica la normativa para el manejo del archivo coma lo son: Ley 594 de 2000 "Regla tada parcial

por los Decretos Nacionales 4124 de 2004, 1 100 de 2014 - Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan olras disposiciones”, Instructivo para la foliacién de documentos de archivo Cod: IM OC SGE IN 004 Revision No.2, Instructivo para el manejo de|
documentos de archivo Cod: IM OC SGE IN 007 Rev.2 e Instructivo para transferencias documentales Céd: IM OC SGE IN 001 Rev.3, lo ior dificulto el d llo de la auditoria.

17. De do a la infor it inistrada por la Subg ia Administrati diante synergy No.02.058.165 los contratos suscritos para la adquisicion de los detonadores desde la vigencia 2004 ascienden a la suma de US$74.604.461,06, de los cuales
US523.517.641.,06 corresponden a las vigencias 2001 hasta 2009 sin nimera de proyectos y el saldo de US$51 086.820,00 corresponden a las vigencias 2011 hasta 2017 con los proyectos 1273-1664-1 883-2887-3605-4556-5143-6133-6489-7197.

Segun verificacién en el aplicativo synergy los Nos.3-111/2009, 3-375/2008, 3-211/2008, 2.434/2007, 3-348/2007, 3-240/2007, 1-068/2007, 1-311/2008, 1-180/2006, 1-018/2008, 1-227/2005, 1-002/2005, 1-3-357/2004, 1-156/2004, 3-069/2004 no cuenlan con proyecto y
docur ion cargada, lo ior dificultd el desarrallo de la auditoria,

Se evidencian que los © < Nos.1-352/2011, 3-111/2009, 3-375/2008, 3-211/2008, 3-434/2007, 3-348/2007, 3-240/2007, 1.068/2007, 1-311/2006, 1-180/2006, 1-01872006, 1-227/2005, 1-002/2005, 1-3-357/2004, 1-156/2004, 3-069/2004 atn se encuentran en estado
de liquidacién en el modulo solicitud de isicianes.

Les supervisores deben velar por el cumplimi alo blecido en el M | de contratacion Céd: IM OC OFJ MN 001 Rev.9 Numeral 5.3. Supervision e interventoria, Ley 1474 de 2011 «Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y efectividad del control de la gestion publica.” ..Art. 83. Supenvisién & interventoria contractual.. Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores...” y en el Instructive supervision de contratas
Céd: IM OC SGA IN 002 Rev.2.

18. Segtn consulta realizada en el modulo solicitud de adquisiciones la totalidad de contratos realizados con ORICA COLOMBIA SAS incluyendo detonadores eléctricos, no eléctricos, conectores, detonadores eléctricos de aluminio, kit detonador, permisibles, delonadores
|sismograficos, kit vanas referencias, emulsian, anfo, Nitralo de amonio, coneclores de superficie, pelicula plastica, retardo cordon detonante, retardos otras referencias entre otros, refleja los siguientes totales: En délares un tolal de US$458.059.767,28 y en pesos
Colombianos $6.387.320.713,20 (Valores totalmente independientes).

19. Se generd Synergy Mo.02.061.829 - IM-0C-0CI “Solicitud prést: contrato No. 1-007/2017" - Con el fin de verificar de manera selectiva el plimiento a lo lecido en el contrato en refl ia, por lo jor se revi los comprobantes de alla
Nos.dQDODSU'BSB(GUSBBIEOBMJ60654f60649f60645!6(}6¢3m&39f 636/60635/60634/60627/6062460630.

Adicionalmente se verificaron selectivamente los informes de supervisor y anexos nimeros:
01934279/01642815/01850158/01956276/01964602/01 966319/01970067/01 9?2321!019?9895!019’91503!020022431‘02004456.'0193422?!01942802.!'01950156!019543961’01963419!01963391!01 96B011/01971792/01878117/01 98A285/01984792/02003165.

20. En el almacén de materias primas planta detonadores - Taller exel se cuenta con ia prima ¢ iente a la remesas de produccion Nos.81115/81 D48/608B8/60764/60854/60886/60899/60887/61 192/60856/60853/60855.

21. En la planta detonadores - Taller exel se evidencié el manejo de los residuos y se verificaran los formatos entrega residuos peligrosos Cod: IMFE DVP FO 020 y seguimiento de ingreso y salida de residuos Cod: IM FE SSO FO 781.

22, Se verificaron los compmbﬁntes G-Q- alta prn-x;.lr:lo dgl-acuardn de compensacion de la inversion de la Etapa lll en el aplicativo SAP y se c:n.;zarun con las Ia_cluras de venta_erifﬁdaé ﬁur Orica.

23. Es de gran importér_scl; que antes de terminar e

| acuerdo de colaboracion empresarial se capacite el personal de Mantenimiento Industrial con el fin dé;o_nocer y tener las competencias para el_man% de 1;|1_1aqulnana,
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24, Teniendo en cuenta que la maquinaria se encuentra bajo el control de Orica es Importante establecer controles para su manejo y conocer los métodos de depreciacion que se aplican, al igual tener una relacion detallada de los mismos para tener claridad Yy plena
identificacion de los mismos,
Se cuenta con el Oficio GC-072-2014 en la que hace referencia a la relacion de los activos de la planta, sin embargo no se evidencio el listado que hace mencién.

ortante que los supervisores del contrato fertalezcan la comunicacién con la Oficina Juridica ya que se evidencian documentas por parte de esta oficina generando alertas (Synergy's Nos. 01.?25.068«5"01.3?25,201.'01.510.299.1}1_8?0.534FU1.652.1??!01,370.693
que hacen referencia a: dar mayor claridad sobre condiciones referentes a licencias, patentes, marcas , tecnologias, justificar la no realizacion de la etapa lll, inventario actualizado de los equipos y valor de los mismas, entregar antecedentes a la

26. Se verificaron las minutas de la porteria de la Fabrica de Explosives Antonio Ricaurte libro control entrada materias primas en las que se registra Fecha - Hora - Identificacion - Proveedor - Remision - Destino - Descripcion del material - Unidad - Cantidad - Firma, sin
embargo el ingreso de material unicamente se pudo verificar a través de los comprobantes de alta,

27. La Subgerencia Comercial mediante synergy No.02.026.289 del 8 de marzo de 2018 solicitd concepto a la Oficina Juridica *..en cuanto al rof desempedado por los supervisores de contrate, donde se tipule la viabilidad o no de G0 como supervisores de contratos
a funcionarios contratados en mision.,.” | sin embarge a la fecha no se evidencia el resultado de la solicitud.

28. En el acuerdo de colaboracion empresarnial existen piezas que no seran desarrolladas lecalmente y cuyos inventarios administrara Orica como los son: Tubo de transmisién no eléctrico, casquillo con carga y elementos de retardo, conector MSC, detonador instantaneo
para detonador eléctrico sismico, gota pirotécnica sismica insensible, componente hibrido (detonador/circuito electrénico/gota), equipos de testeo ¥ programacidn, carrete delonadores electronicos, cable detonadores electronicos, de esta manera se obliga a la Industria Militar
a adquirirlos con Orica. Por lo anterior es de gran importancia reevaluar y analizar el proceso de homologacion.

29. La Industria Militar debe realizar un analisis y documentar: - las demandas de detonadores no eléctricos, electronicos y sismicos en Colombia y Latinoamérica. - Costos. - Margenes de utilidad, - Listas de precios kits. - Formula de ajustes precios.

30. Se realizé el requerimiento Solicitud para Of. Informatica No.02.673.748 en el que se solicité: "En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 87 de 1893, decrelos reglamentarios y demas directrices relacionadas con el Sistema de Control Intermo, en desarrollo de las
diferentes activi s de su comy ia la Oficina de Control Interno debe consultar permanentemente informacion de los dif F de la ia Militar, por tal razén se solicita ct did torizar los p i ios al sefior Humberto Bernal Bermnal,
profesional de esta oficina “usuario ocavi26”, para que pueda consultar sin restriccion alguna, los documentos generados en Synergy”, sin embargo y de acuerdo al flujo de trabajo del requerimiento se solicita Gnicamente indicar los ID de la d ion que i
visualizar. Por lo anterior en el flujo de trabajo del requerimiento se incluyeron 162 synergy’s que se necesitaba consultar para el correcto desarrolio de la auditoria. Sin embargo se iniciaron a observar el 10 de julio de 2018.

De acuerdo a informacion registrada en el flujo de trabajo del requerimienta la Oficina de Informética lo cemd el 10 de sepliembre de 2018 por lo cual la Oficina de Control Interno genera el segundo requerimiento No.02.728.136 &l 5 de octubre de 2018, en el flujo de trabajo

del requerimiento la Oficina de Informatica menciona: “Como se ha ife en no se puede adjudicar este rol, mas sin embargo la oficina de informdtica estd atenta a observar el o los d tos bajo el requenmiento (solicifud para la oficina de
infarmatica) segun su idad como se ha venido trabajando desde la implementacicn de Synergy afio 2004". Lo anterior fue una limitante para la ejecucién de la auditaria,
31. De acuerdo a la agenda de la evaluacion de la auditoria al Acuerdo de Colaboracion Er p 1al establecido entre la Industria Militar y Dyna Nobel Colombia S.A. suscrito el 27 de diciembre de 2004 la fecha de reunién de cierre fue establecida para el 6 de Julio de 2018

sequn el plan de auditoria presentado mediante oficio No.02.055.166 y acta No.183, sin embargo debido al volumen de informacién suministrada y a la demora en la pa de la doct soll se reprograma la fecha de cierre por lo cual la Oficina de Control

Interna informara oportunamente. Por lo anterior se generd acta de asistencia a reunién No.206,

32. Teniendo en cuenta las limitantes presentadas para el desarrollo de la auditoria ¥ que el acuerdo de transaccion fue firmado en el 2004 es decir mas de 14 afios y que la revisién se realizé de manera selectiva, existe la posibilidad de no haber identificado imegularidades
en el desarrollo de la presente auditoria,

33. Debido al volumen de informacién la mayoria de los papeles de trabajo se archivan de manera digital,

34. Se amplio el alcance de la auditoria teniendo en cuenta que se presentaron las siguientes denuncias:

- 02.050.133 — CORRED-VCIM 0569 PETICION INFORMACION PROCESO 059/2018 - "Derecho de Peticion. Emulsiones, Anfos, otras mezclas”.

- 02.050.118 — CORREOQ- DENUNCIA IRREGULARIDADES PROCESO PROCESD 058/2018 PROYECTO 7661.- "Proceso 058/2018, Proyecto 7661. Emulsiones y/o Anfo, Indumil-Orica. “Derechaos de Peticion® y “Denuncia iregularidades en el proceso de adjudicacion”
en solicitud de que se investigue.”.

-02.041.200 — VCIM 058-2018 PETICION INFORMACION HISTORICA DETONADORES COMUNES **CORREO** - "Derecho Petician enltrega informacian ce ion historica Detonadores Comunes No B y sefalamientos sobre la misma, con base en la informacisn
existente en este momento®,

- Correos outlook: - Marzo 8 de 2018 - Septiembre 13 de 2018.

Loc pondiente al de Coproduccién de emulsian se analizara en préxima auditoria., lo anterior teniendo en cuenta gue el alcance del presente inf s (ni sobre el A do de Colaboracion Empresarial establecido entre |a Industria Militar y Dyno
Nobel Colombia S.A. suscrito el 27 de diciembre de 2004.

35. La Gerencia General emite Oficio N0.02.064.831 - Respuesta Derecho de Petician VCIM No 059/2018 - Informacion sobre la contratacion historica Detonadores Comunes No 8 proceso 059/2018,
La Subgerencia Comercial generd Synergy No.02.055.310, sin embargo se dio una respuesta parcial a la Veeduria se emilié informacién de los et de compra realizados entre los afios 2011 a 2017 para la adquisicién de detonadores comunes No.8, lo anterior
tenienda en cuenta que fue solicitada la informacian desde la vigencia 2002.

36. Es de gran importancia que la Gerencia con el apoyo del grupo Directivo realice los analisis técnico, economicos, financieros ¥ juridicos con el fin de evaluar la necesidad de renegaciar el acuerdo de tal manera que no se presente un desequilibrio econémico y se
beneficie a un tercero con recursos del estado para que se g ice la transp cia y pluralidad de oferente, en los informes de supervisor incluir dichos anélisis,
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37. E1 31 de agosto de 2018 se tenia programada el cierre de auditoria, sin embargo hubo una reunién preliminar can dos funcionarios de la Subgerencia Técnica por lo cual se generd acta de reunion de asistencia No.266 en la que se desarrollaron los siguientes temas:

. La Oficina de Control Interno solicité los analisis financieros, econémicas, entre otros que permitieron a la Industria Militar determinar el valor de US$1.876.000 preducto de la compensacion de la no ejecucion de la Fase Il “Incorporacion de los procesos de corle de
retardo y prearmado”, de lo anterior no se suministraron las evidencias objetivas para dar claridad del tema.

- Se informo que se cuenta en la Subgerencia Técnica con 6 AZ que conti 1 dot ion correspondiente al Acuerdo de Colaboracion Empresarial, las cuales no fueron suministradas a la Oficina de Control Intemo, lo anterior denota omisién en la entrega de
documentacién e informacién a la Oficina de Contral Interno para el correcto desarrollo de la auditoria.

- Se informa que existe la posibilidad que en la Fabrica de Explosivos Antonio Ricaurte también exista doc ion del Acuerdo de Colaboracién Empresarial sin suministrar a la Oficina de Control Interno.

- La Oficina de Control Intemo notifica que se cuenta con un informe de auditoria producto de la revisién ejecutada a la doct acion gada a esta Oficina, sin embargo y teniendo en cuenta que aiin existe documentacian en la Subgerencia Técnica sin suministrar y
pasibl te en otras dependencias, se abstiene de oficializar el informe ya que no se cuenta con el 100% de la informacion gue permita analizar y soportar el resultado de la auditeria.

- La Oficina de Control Interno comunica que leniendo en cuenta que la informacién no se encuentra archivada correctamente, existe el riesgo de pérdida de documentos.
- El no contar con |a informacion suficiente, clara, opertuna y organizada afecta el resultado de la auditoria,
- Es de gran imporlancia que antes de la entregar la documentacién a la Oficina de Control Interno dar cumplimiento a la reglamentacion interna y externa para el manejo de documentos y archivo.”

38. La Oficina de Control Interno generd el synergy No.02.078.517 - “IM-0C-0C/ Situacién actual auditoria al Acuerdo de Colaboracion Empresarial establecido entre la Industna Militar y Dyno” en el que informa al Gerenle General:

" Lainformacién no se encuentra centralizada en un solo p no es completa ni clara, se archivan borradores y tos sin firmas, adicionalmente no se aplica la normativa para el manejo del archivo como lo son: Ley 584 de 2000 “Reg! tada parcial te por

los Decretos Nacionales 4124 de 2004, 1100 de 2014 - Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan olras disposiciones” , Instructivo para la foliacion de documentos de archivo Céd: IM OC SGE IN 004 Revision No.2, Instructivo para el manejo de
documentos de archivo Cod: IM OC SGE IN 007 Rev.2 e Instructivo para transferencias documentales Cod: IM OC SGE IN 001 Rev.3.

- No se cuenta con los informes de supervisor de los afios 2005-2007-2008-2010-2011 y 2018.

- La Subgerencia Técnica tienen en su poder 6 AZ que contienen documentacién correspendiente al Acuerdo de Colaboracién Empresarial, las cuales no fueron suministradas a la Oficina de Control Interno cuando se solicité la totalidad de la documentacion.

- No hay oportunidad en la enlrega de informacion, teniendo en cuenta que mediante Synergy No.02.073.398 de agosto 16 de 2018 la Subgerencia Comercial emitio respuesta a la Oficina de Control Intemo producto de la sclicitud realizada el 26 de junio de 2018, documento
que cuenta con 32 anexos.

- Se presentan debilidades en el manejo de la documentacion y en la comunicacion tanto interna como extemna, al igual existe el riesgo de pérdida de informacion.

- La Oficina de Control Interno cuenta con un informe de auditoria parcial producto de la revision ejecutada a la documentacién entregada a esta Oficina, sin embargo y de acuerdo a lo expuesto se i de oficializarlo ya que no se ha suministrado |a totalidad de la
informacion que permita analizar y soportar el resultado de la auditoria”.

39. La Gerencia General el 6 de septiembre de 2018 emitio el synergy No. 02,078,588 en el que solicita a la Oficina Juridica, Subgerencia Técnica y Direccion de la Fabrica de Explosivos Antonic Ricaurte, remitir a la Oficina de Control Interno la i

ion corresp

al Acuerdo de Colat i6n Emp tablecido entre 1a Industria Militar y Dyno Nobel Colombia S.A. suscrito el 27 de diciembre de 2004, aplicando la Ley 594 de 2000 "R gl tada p Imente por los D Nacionales 4124 de 2004, 1100 de 2014 - Por medio
de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, Instructivo para la foliacian de decumentos de archivo Céd: IM OC SGE IN 004 Revision No.2 e Instructivo para &l manejo de documentos de archivo Cad: IM OC SGE IN 007 Rev.2., teniendo en
cuenta que al 28 de sepliembre de 2018 no se habia suministrado la informacion la Jefe de la Oficina de Control Interno envié correo Outlook el 28 de septiembre de 2018 reiterando la solicitud de la informacién, sin embargo no fue inistrada la doc a la Oficina
de Control Interno.

40. Mediante Synergy No.02.073.398 de agosto 16 de 2018 la Subgerencia Comercial emitid respuesta a la Oficina de Control Interno producto de la solicitud realizada el 22 de junio de 2018, documento que cuenta con 32 No hubo op idad en la resg sin

embargo producto de la revisidn selectiva a la informacién suministrada se evidencia:

a. Los reportes de F'Lnénu'era vsla infnmaciéﬁ .-s_:lrﬁinistrad-:a por_t-‘,umertial presenla_n diferencias en Venta neta, costo total, utilidad bruta y n-'y_érgeﬁa;de utilidad

b. El whponamiémo del margen dt;.iﬁlidad enlos mentos EXEL - Handid - Comgadel _MS Connector (Varias referencias - vigencias 2005 hasta 201?-} fue el_s‘lguienie: N o . ) - B
MARGEN MARaEH -
VIGENCIA REPORTE MARGEN UTILIDAD % VIGENCIA VIGENCIA | UTILIDAD
UTILIDAD % o,

Contabilidad 3542 18.98 875

01 20 —— T
il Comercial 3023 2 18.61 208 875
Contabilidad 28.13 1 7.50 12,93
2016 Comercial 2804 Gl 7.50 2007 13,06
Contabilidad 15,70 10,99 16,97
e Comercial 159 on 110 2008 16.98
Contabilidad 17,92 15.1 3477

201 2009 00 -
t Comercial 17,90 15.47 i B34

2013 Contabilidad 17,46
Comercial 18,81
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c. Enla vigencia 2015 los elemenlos codigos 14649 - 14658 - 14685 - 14687 - 14839 - 15311- (EXEL MS 2.4 m 10@5 No. 4 - EXEL MS 2.4 m 400 MS Mo. 12 - EXEL MS 3.0 m 450 MS No. 13 - EXEL MS 3.0 m 600 MS No, 15 - EXEL MS 15.2 m 500 MS No. 14 - Exel MS
9.1 m 1.100 ms No. 20) no presentaron margenes de utilidad, al contrario generaron pérdida por valor de $26.659.855.00.

d. Se evidenciaron margenes de utifidad entre 51,40% - 88.02% en los siguientes elementos:

ARO ELEMENTO | VENTANETAS | COSTO TOTALVENTAS | UTILIDAD g [ onnEN
UTILIDAD %
2007 Detonador No Eléctrico Famesa 4 Mrs. No. | 343.525 166.943 176.582 51.40
2014 EXEL HANDIDET 15.2 m 25/350 MS | 4.905.000 1.859.400 2.945.600 60,05
2013 EXEL CONNECTADET 300 m 231260 73114 158.146] 68,08 |
2013 EXEL LP 4.2 m 5500 ms No_ 11 2.066.400 865.440 1100960] 538
2013 EXEL MS 4.2 m 50 MS No_ 2 2.066.400 557,005 1.469.395] 7111
2013 EXEL MS 6.1 m 450 MS No. 13 2.426.400 511.042 1.814.450] 7478
2013 EXEL MS 2.4 m 600 MS No. 15 43.989.000 21767913 22.221.087] 5052
2013 EXEL CONNECTADET 10.2 M 100 MS 337.664.780 208.104.542]  220.560,238]  52.4
2016 EXEL CONNECTADET 200 M 8 MS 3.481.740 a17.174 3.064.566] 88.0
2016 EXEL LP 6.1 m 3000 MS No. & 6.547.200 2.127 868 4.419.332 57,50_|
2017 EXEL CONNECTADET 12.2 M25 MS 6.697.160 1.625 702 5071458 7573 ]
TOTAL | 510418865 238.417.042] 772,001,823 - =

e. Se evidencian propuestas de ajustes de precios por parte de Orica asi:

Vigencia 2012 .
- MB-63-2012 (01.266.142 - SOLICITUD RECONSIDERACION DE PRECIOS SM 080-2012 - PROYECTO 1883) Seleccion de Mercado N°090/2012 (Proyecto 1883), por KIT DETONADOR NO ELECTRICO Kit detonador no eléctrico referencias varias Cant. 1.000.000
Precio Unit US$3.227.72 (Mayo 9 de 2012). EI precio ofertado bajara en un 3,2% sobre el incremento del 7,32% ofertado y aprobade generando un incremento del 4,12% a partir de abril de 2012

Vigencia 2014
- GC No.083-2013 / GC No.083-2013 Sugiere Ajuste del 3% basados en el IPC.
- GC No.083-2013 Ajuste vigencia 2014 Sugieren ajuste del 3% basados en IPC.

Vigencia 2015

- C No.008-2014 Ajuste precios vigencia 2015, £ ajuste por farmula dio 6,9%, pero consideran muy alto y proponen incrementar IPC+1 (4.66%) o como minimo (3,66%).
Vigencia 2017

GC No.015-2017 El ajuste contempla d de 2 puntos por por velumen . Ajuste de 0,03% por consecuencia al aumento por formula.

Sin embargo:

- No se evidencia la doet comp con una trazabili que permita analizar la totalidad de los elementos y referencias con sus respectivos incrementas en todos los afos,

- Mo se cuenla con los andlisis de la formula de ajustes de precios ni los soportes de las wvariables por parte de Indumil. { Base Consumer Price Index U.S. - IPC - Tasa de cambio local vs US délar - indice de precios del Diesel) con sus respectivas fuentes (DANE - BUREAU
OF LABOR STATISTICS, entre otros).

- En el acuerdo clausula décima cuarta - condiciones economicas b) cc ializacion de los detonadores (precio base) menciona que la formula sera revisada por las partes sélo y tnicamente cuando al menos una de las siguientes circunstancias ocurra:

1. Sila variacién entre el afic final y el ario inicial del base Consumer Price Index (CPI) publicado por el Depar de Estadisticas Laborales de los Estado Unidos regisira una variacion mayor al 7%,

2. Sila variacion entre el afio final y el afio inicial del indice de precios al consumidor de Colombia publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) registra una variacion mayor al 12%.

De acuerdo a lo anterior es importante analizar la realidad de la economia Macional e Internacional con el fin de revisar dichas condiciones.

f. No se cuenta con un analisis de los precios establecidos por ORICA comparado con los precios del mercado intemacional, de tal manera que permita asegurar que dichos precios son acordes a la economia mundial,

41. A pesar que se encuentre incluido en el Manual de contratacién Cod: IM OC OFJ MN 001 Rev.5 Numeral 81.9 "La celebracién de dos o cg ios de colaboracion comercial o técnica, transferencia de tecnologia y desarrollo de proyectos especiales cuando no sea

impongan®, es importante asegurar la aplicacian de los principios descritos en el numeral 1.2. Principios de la gestion contractual de la Industria Militar — INDUMIL: 3. Principios Aplicables, 4, Principio de lgualdad, 5. Principio de Moralidad, 6. Princi
de Economia, 8. Principio de Celeridad, 9. Principio de Transparencia, 10, Principio de Responsabilidad, 11, Principio de Seleccién Objetiva, 12. Principio de Imparcialidad, 13. Principio de Publicidad, 14, Principio de Planeacién, 15.
Principio de la Equivalencia Funcional,
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42. Se evidenciaron dificultades para la generacion y oficializacion del informe ya que hubo omision y falla de oportunidad por parte de los procesos al momento de suministrar la informacion, por lo cual existe incertidumbre y es latente el riesgo de no haber identificado
iregularidades en el presente informe, adicionalmente no se obluvo evidencia de auditoria suficiente y adecuada. Lo anterior fue una limitante para |a ejecucion de la auditoria y emision de una opinion con seguridad razonable.

43. Tener en cuenta las directrices emitidas para supervisores de contratos, ordenes de compra y/o convenios:

- Synergy No. 02.037.898 - " Recomendaciones para seguimiento a contratos y ordenes de compra - Con el propasito de fortalecer el ejercicio de las funciones de supervision y en procura de garantizar el adecuado seguimiento a la ejecucion de los contratos, ardenes de
compra y/o convenios suscritos por |a Industria Militar...”

- Synergy No. 02.036.212 - "...Indicaciones para unificar procesos que adelanten en las areas administrativas de las fabricas... Los informes de supervisor deben contar con todos los soportes e informacian de avance, ejecucion y cumplimiento del objeto y obligaciones
pactadas, en los cuales se pueda evidenciar claramenle ¢l porcentaje de ejecucion, cumplimiento de entregas, cantidad, calidad de los entregables y demas infor ién que se considere necesaria para soportar los mencionados informes, en caso de tratarse del inferme final
de ejecucién el mismo debe recoger toda la informacion atinente a la ejecucién del contrato, convenio u orden de compra, mediante la cual quede clar te der io lo ido durante el tiempo de ejecucion...

En caso de cumplimientos parciales de contratos, convenios y ordenes de campra, el supervisor o supervisores de los mismos, deben hacer un analisis claro, coherente y ajustado a las necesidades de la Industria, a fin de determinar si existe un posible incumplimiento que
pueda generar un detri to patri ial o desg admini ivo para la empresa, toda vez que si se contrato para adquirir bienes o servicios es porque la empresa los requiere para el cabal cumplimiento de su misian, visién y objetivos, por lo tanto, no es clarala razon por
la cual los supervisores en estos casos manifiestan que no existe perjuicio alguno para INDUMIL. Asi las cosas, los supervisores deben realizar el andlisis responsable y coherente de cada situacién particular ocurrida, con el fin de adoplar las medidas correspondientes, en

aras de lograr el fin Gltimo del contrato, convenio u orden de compra, que no es olro, que el cumplimiento del objeto y obligaciones del acuerdo de voluntades suscrito, el cual redunda en la satisf 6n de las necesidades de la Empresa...”.

44, Tener en cuenta el objetivo y alcance de los siguientes instructivos:
- Instructivo para la foliacién de documentos de archivo Cod: IM OC SGE IN 004:

* . ofrecer algunas recomendaciones generales sobre foliacion en documentos de archivo. Esta actividad, imprescindible en los procesos de organizacién archivistica, tiene dos finalidades principales: controlar la cantidad de folios de una unidad de conservacién dada

(carpeta, legajo, etc.) y controlar la calidad, entendida esta Ultima como respeto al principio de arden original y la conservacion de |a integridad de la unidad documental o unidad archivistica, En tanto se cumplan estas finalidades, la foliacion es el respaldo técnico y legal de la
ion admini i

...permite ubicar y localizar de manera puntual un documento, la foliacién es necesaria para diligenciar diferentes instrumentos de control (inventarios, formatos de control de préstamos TRD) y de lta (ir ios, gulas, catalogos). De otra parte, la foliacian es requisito
ineludible para las cias tanto primarias (archivo de gestion al archivo central) como secundario (archivo central al archivo histérico)...”

- Instructivo para el manejo de documentos de archivo Céd: IM OC SGE IN 007:

“ Establecer los criterios y lineamientos que deben seguirse para la organizacion, conservacion y consulta de los ivos de gestion de la Ir i Militar, de acuerdo a la normatividad vigente, la estructura de las Tablas de Retencién Documental (TRD) y las directrices
BASC

...5e convierte en el to de obligatorio cor iento y cumplimiento de los funcionarios que tienen la responsabilidad producir, recibir y administrar los Archivos de Gestion y Central de la Industria Militar..."

- Instructivo para transferencias documentales Cod: IM OC SGE IN 001
* .Establecer disposiciones generales para efectuar la enirega de documentos de los archivos de Gestion al Central (Transferencia primaria), de conformidad con los tiempos establecidos en la Tabla de Retencién Documental aprobada.
...se convierte en el to de obligatorio conocimiento y cumplimiento por parte de los funcionarios que producen, reciben y administran archivos de gestién en la Industria Militar...”.

45, Fortalecer el principio de autocontrol,

Mota: Durante la ejecucion de la auditoria el auditor p 16 1 jades de ismo por conceplo de licencia por luto (5 dias habiles), vacaciones (15 dias habiles) e incapacidad (20 dias).

RESULTADOS DE LA AUDITORIA y/o EVALUACION

Aspectos positivos (Fortalezas ylo practicas destacables)
1. Actitud receptiva frente a las observaciones realizadas por la Oficina de Control Intemo.
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Hallazgos

Criterios

Descripcién del Hallazgo

Recomendacién

_ Manual de contratacién Céd: IM OC
OFJ MN 001 Rev.9 Numeral 51 Del
contrato 84, Perfeccicnamiento del
contrato - 84.2 "Los lipos de contralo,
sus minutas estandarizadas asi como
su  actualizacién o  modificacién
|estardn a cargo del grupo de
contratos de la oficina Juridica”

_  Manual Operativo Sistema de
Gestion -MIPG Modelo Integrado de
planeacién y gestian

_ Instructive supervision de contratos
Céd: IM OC SGA IN 002
Rev.2 Numeral 5.1.4 Funcicnes de la
Oficina Juridica — Grupo Contratos

_ Ley 1474 de 2011 "Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién,
investigacién y sancién de actos de
corrupcion y efectividad del control de
la gestién pablica

“..Art. 83. Supervisién e interventoria
|contractual....

Art. B4. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores.. "

_ Manual de contratacién Céd: IM OC
OFJ MN 001 Rev.9 Numeral 5.3
Supervision e interventoria

95. Objeto de la supervisién e
interventoria.

86. De las actividades de inspeccién y
seguimiento contractual.

97. Objetivos y finalidades especificas
de las actividades de inspeccidn y
seguimiento contractual,

_ Instructivo supervisian de contratos
Céd: IM OC SGA IN 002 Rev.2.

Industria Militar y Dyno Nobel Colombia S A se evidencio:
- No cuentan con sello y firma de revisado
|Diciembre de 2004, Adicional tres firmado el 19 de Noviembre de 2015, Adicional quinta fi
sexto firmado el 31 de octubre de 2016, Primer adicional sin fecha, acuerdo de transaccién

rmado el 28 de julio de 2016, Adicional
firmado el 25 de enero de 2017

- Licencia de uso de tecnologia, patentes y marcas de Orica Colombia
firmado en el 2011 sin mes y dia de suscripcion,

- Cesién del acuerdo firmado el 28 de enero de 2011 - Considerando numeral 7 menciona que segun informe rendido per el

obligaciones adquiridas por el cedente en el acuerdo. No hay soporte del informe de superviser en referencia

Lo anterior denota debilidades en el cumplimiento a lo establecido en el Manual de contratacion Céd: IM OC OFJ MN 001 Rev. 9
Numeral 5.1 Del contrato 84, Perfeccionamiento del contrato - 84.2 “Las
su actualizacién o modificacion estaran a cargo del grupo de contratos de la oficina Juridica", Instructivo supervisién de contrates
Céd: IM OC SGA IN 002 Rev.2 Numeral 5.1.4 Funciones de la Oficina Juridica — Grupo Contratos y al Manual Operativo Sistema
de Gestién -MIPG Modelo Integrado de planeacién y gestion 5a. Dimension: Informacién y comunicacién..

De acuerdo a la verificacion selectiva a los informes de supervisor del Acuerdo de Colaboracian Empresarial se evidenciaron las
siguientes debilidades:

- No se cuenta con informes de supervisor de los afios 2005-2007-2008-2010-2011

- No hay claridad del estado real de cada uno de los literales del acuerdo “cumplida y/o incumplida” ¥a que mencicna "Actividades
asociadas al cumplimiento de la obligacién, en analisis ylo en ejecucién - la Fase IIl: En el afo 4 Incorperacién de los proceses de
corte de retardo y prearmado, a pesar de encontrarse vencida describe estado de la obligacién en ejecucion”

- Se presentan informes Gnicamente a cargo del Subgerente Técnico yio Director de la Fdbrica, al igual como soporte describe
que la informacién fue suministrada de manera verbal.

- No hay una trazabilidad y claridad en el cumplimiente de los seguros.

- Diligenciamiento en formatos desactualizados y/o sin el formato establecido por
de contrates.

- No se cuenta con los analisis de la férmula de ajustes de precios ni los so
Censumer Price Index U.S. - IPC - Tasa de cambio local vs US délar -
(DANE - BUREAU OF LABOR STATISTICS, entre otros),

- No se evidencia la documentacion completa con una trazabilidad que permita analizar los incrementos en la totalidad de los
elementos y referencias

- La frecuencia de presentacion de los informes es muy amplia lo que no contribuye a tomar decisiones de manera oportuna.

- No se incluye en la supervisién del acuerdo areas como Planeacién, Financiera, Comercial y Juridica, a pesar de ser un
acuerdo estratégico para la Industria Militar,

la Industria Militar en el Instructivo supervision

portes de las variables por parte de Indumil, ( Base
Indice de precios del Diesel) con sus respectivas fuentes

Lo anterior denota debilidades en el cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer ios mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actas de corrupcion y efectividad del control de
la gestion pablica”, Manual de contratacion Céd: IM OC OFJ MN 001 Rev.9 Numeral 5.3. Supervisién e interventoria e
Instructivo supervision de contratos Céd: IM OC SGA IN 002 Rev.2.

De acuerdo a la verificacion selectiva a los sopartes suministrados del Acuerdo de Colaboracién Empresarial establecido entre la

por parte de la Oficina Juridica los siguientes documentos: Acuerdo firmado el 27 de

(Antes Dyno Nobel Colombia S.A) a la Industria Militar

supervisor del contrato Subgerente técnico, mediante correo electronico del 28 de enero de 2011 certifica el cumplimiento de las

tipos de contrato, sus minutas estandarizadas asi como

La Gerencia General en coordinacién con la Oficina Juri
el cumplimiento a lo establecido en

dica y la Subgerencia técnica velar por|

_ Manual de contratacién Céd: IM OC OFJ MN 001 Rev9 Numeral 51 Del contrato 84.
Perfeccionamiento del contrato - 84.2 "Los tipos de contrato, sus minutas estandarizadas asi
como su actualizacion o modificacién estarén a cargo del grupo de contratos de la oficina
Juridica®

_ Manual Operativo Sistema de Gestién -MIPG Medelo Integrado de planeacion ¥ gestién Sa
Dimensién: Informacién y comunicacion Numeral 5.1 Alcance de la Dimensién *.. Garantizar un
adecuado flujo de informacion interna, es decir aquella que permite la operacidn interna de una
entidad, asi como de la informacicn extemna, esto es, aquella que e permite una interaccion con
los ciudadanos...” Numeral 5.2.1 Recomendaciones para una adecuada gestion de la
informacién y comunicacion ..."

_ Instructivo supervision de contratos Céd: IM OC
de la Oficina Juridica - Grupo Contratos

SGA IN 002 Rev.2 Numeral 5.1.4 Funciones

La Gerencia General en coordinacién con
cumplimiento a lo establecido en:

los supervisores del acuerdo velar por el

| Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
pravencion, investigacidn y sancidn de aclos de corrupcion y efectividad del control de la
gestion publica”,"._ Art. 83 Supervision e interventoria contractual...,

An. 84, Facultades y deberes de los supervisores y los interventores, "

_ Manual de contratacién Céd: IM OC OFJ MN 001 Reva Numeral
interventoria.

95. Objeto de la supervisién e interventaria

96. De las actividades de inspeccién y seguimiento contractual.

97. Objetives y finalidades especificas de las actividades de inspeccién y seguimiento
contractual.

5.3. Supervisidn e

_ Instructivo supervision de contratos Céd: IM OC SGA IN 002 Rev.2.
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_ Ley 1474 de 2011 “Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancion de actos de

; Administrativo, Director Fexar
corrupcién y efectividad del control de g s ] . i

" : - - f n I i }
la gestién piblica’, At 44 Sujetos Se encuentra firmada por el Subgerente técnico, Subgerente financiero y Representante legal de Orica Colombia SAS

Etapaia - Numeral 4,1 Informes de supervisor: La Gerencia General en coordinacion con la Oficina Juridica y supervisores del acuerdo velar
disciplinables, Art. 53 de la ley 734 de R i ’ i ; £ :
2002 Am 83 Supervsion e No se hace referencia a la debilidad de no contar con informes de supervisor de seguimiento al cumplimientc del acuerdo|por el cumplimiento a lo establecido en
: P durante las vigencias 2005-2007-2008-2010-2011

De acuerdo a la verificacién selectiva al acta de liquidacicn parcial del 30 de enero de 2017 se evidencid:

. No cuenta con la firma del Representante legal Gerente General de la Industria Militar, Subgerente Comercial, Subgerente

interventoria  contractual, Art.84

* No se incluyeron los informes de supervisor No 00.927.659 del 12-06-2008 y No.00.223.654 del 16-08-2006 Ley 1474 de 2011 “Por la cual se diclan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
Facultades y deberes de fos ; ; ; - : TR - G Tt h :
R et e Los anexos Mo 1 Ejecucion presupuestal, No.2 Ejecucion contratos de suministros no cuentan con el visto bueno de los lideres|prevencion, investigacion y sancion de actos de comupcion y efectividad del control de la
A:; 118 D ol gﬂnr’nacﬁdn s : ler de los procesos y/o soportes que garanticen 12 veracidad de la informacian gestion publica”, Art. 44 Sujetos disciplinables, Art. 53 de la ley 734 de 2002, Art. 83 Supervision
e - Hace referencia a que se declaran mutuamente a paz y salve por tedo concepto derivado del mismo sin realizar un analisis|e interventoria contractual, Art.84 Facultades y daberes de los supervisores y los interventores,
culpabilidad en los procesos de ; ; inaci i i bili fi
respansabilidac fiscal. exhaustivo del cumplimiento del acuerdo. Art. 118 Determinacién de la culpabilidad en los procesos de responsa ifidad fiscal

Manual de contratacién Céd: (M 0G| A pesar de no contar con la revision por parte de la Oficina Juridica ni las firmas del Representante legal - Gerente General de
!(_JFJ MN 001 Rev.d Numeréf 53 la Industria Militar, Subgerente Comercial, Subgerente Administrativo. Director Fexar, sin embargo fue firmada por el|  Manual de contratacién Céd: IM OC OFJ MN 001 Rev.d Numeral 53. Supervisione

GBS s Aentora representante legal de Orica interventoria
95'5 Objslo de la supsrvision el En la clausula Décima séptima del documento de adicion al acuerco de colaboracion empresarial (sin fecha de suscripcion) se|95. Objelo de la supervision e interventoria.
r'nrérvs njoﬂa p describe que el acta de liguidacion parcial forma parte integrante del mismo 96, De las aclividades de inspeccidn y seguimiento contractual.

97. Objetives y finalidades especificas de las actividades de inspeccion y seguimiento

Es importante tener en cuenta que en el Manual de contratacion Céd: IM OC OFJ MN 001 numeral 5.2 Liquidacién de los|contractual.

contratos no se mencionan actas de liquidacion parcial, adicionalmente el numeral 93,1 dice: " La liquidacion del contrato se|Numeral 5,2 Liguidacion de contratos

debera realizar por mutuo acuerdo entre las partes, a mas tardar dentro de los cuatro (4) meses después de su fecha de

terminacion...” . _Instructivo supervisicn de contratos Cod: IM OC SGA IN 002 Rev.2. Numeral 5.1.4 Funciones
TR de la Oficina juridica - Grupo contratos .. Revisar el acta de liquidacién de mutuo acuerdo del

| N!;meraf 5‘2 L'q”‘da.”.d" de contratos Lo anterior dencta debilidades en el cumplimiento a lo establecido en la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas contrato...”

I]_ Instructivo supervisién de contratos) : s SR ; A :

llced M OC SGA IN 002 Rev2. onenta_das a'fm_‘talecer los me;amsrnqs Fie_ prevencién, investigacién y sancién de actes de corru;lx:_:cn y _efe:h\ndad_dal control de

la gestién poblica®, Art. 44 Sujetos disciplinables, Art. 53 de la ley 734 de 2002, Art. 83 Supervisién e interventoria centractual,

Art 84 Facultades y deberes de los supervisores y los interventares, Art. 118 Determinacién de la culpabilidad en los procesos de

responsabilidad fiscal, Manual de centratacion Cod: IM OC OFJ MN 001 Rev.9 Numeral 5,2 Liquidacién de contratos - Numeral

53 Supervision e interventoria e Instructivo supervisién de contratos Cod: IM OC SGA IN 002 Rev.2.

96. De las actividades de inspeccion
¥ seguimiento contractual,

(97 Objetives  y  finalidades
||especificas de las actividades de
inspeccién y sequimiento contractual

i{Numeral 5.1.4 Funciones de la Oficina
juridica - Grupo contratos .. Revisar
lle! acta de liquidacion de muluo
ltlacuerdo del contrato...”

_ Ley 1474 de 2011 “Por la cual se
[|dictan normas crientadas a fortalecer
lllos mecanismos de prevencion,
|[investigacion y sancién de actos de Teniendo en cuenta el acuerdo de transaccion firmado el 25 de enero de 2017 en el que sustituye la inversion inicialmente|
corrupcion y efectividad del control de|prevista para la etapa Il " Incorporacién de los procesos de corte de retardo y prearmado” se observa:
la gestién publica”, Art 44 Sujetos

disciplinables, Art. 53 de la ley 734 de|- No se encontrd andlisis ecocnémico para establecer el valar de USS1.876.000 gue permita determinar que la compensacion
2002, Art. 83 Supervision e|producto de la no ejecucion de la Fase Il Incorporacién de los proceses de corte de retardo y prearmado de tal manera gue no
[linterventoria  contractual, Art 84|vaya en detrimento de la Industria Militar y el impacto de la ne realizacién de esta etapa.

||Facultades y deberes de los|- Segun el Acuerdo de transaccion empresarial firmado el 27 de diciembre de 2004, Clausula sexta la Fase Ill Incorporacion de
|lsupervisores y los interventores,|los procesos de corte de retardo se debit ejecutar en el afic 4, sin embargo la transaccion para compensar se firma el 25 de
At 118  Determinacien de  lalenero de 2017 y no se evidencia un analisis financiero con el fin de actualizar valor de la inversion.

l|culpabilidad en los procesos de|- Se compensa con entrega de kits detonador no eléctrico a precio cero, hasta completar el equivalente a la suma mencionada,
||responsatilidad fiscal en facturacién y dentro de un plazo maximo de tres meses contados a partir de la firma del acuerdo, con lo anterior se genera un
incremento en las ventas de materia prima y disminucién de inventarios para la firma Orica. ._ . ;
_ Manual de contratacién Céd: IM OC|- En el informe de supervisor No.01.956.947 de agosto 22 de 2017 no se registra que los kits fueron entregados dentro del plazo|— Manual .de contratacin Cod: IM OC OFJ MN 001 Rev.8 Numeral 5.3 Supervision: e
loFy MN 001 Rev® Numeral 5.3 |establecido e ingresado a la Industria Militar, adicicnalmente no se registra que no se tuvo en cuenta en la firma del acuerdo el '”“""‘e.”“’”a- g .

(|Supervisicn e interventoria. pago del IVA por valor de $1.033.077 831,08. 95, Objeta de _ta_ Supervishn & mte_nrentona._ i

l|los. oObjeto de la supervision e 96. De t_as_actw:dades ?:Ie nnspe::clcn)f seguimiento cont_ri_ictual. ) ; o
(|interventoria. Lo anterior denota debilidades en el cumplimiento a lo astablecido en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas 97. Objetivos y finalidades especificas de las actividades de ispection 3 seguimienio
[|96. De las actividades de inspeccién y|orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién y efectividad del control de contractual.

seguimiento contractual. la gestion publica”, Art. 44 Sujetas disciplinables, Art. 53 de la ley 734 de 2002, Art 83 Supervision e interventoria contractual,
||97. Objetivos y finalidades especifi Art.84 Facultades y deberes de los supervisores y los interventares, Art 118 Determinacién de la culpabilidad en los procesos de
de las actividades de inspeccion y|responsabilidad fiscal, Manual de contratacién Céd: IM OC OFJ MN 001 Rev.9 Numeral 5.3 Supervision e interventoria, Manual
||seguimiento contractual. de Politicas Contables IM OC SGF MN 007 Rev. 2 e Instructivo supervision de contratos Céd: IM OC SGA IN 002 Rev.2.

La Gerencia General en coordinacién con la Subgerencia Financiera, Oficina Juridica y los
supervisores del acuerdo velar por el cumplimiento a lo establecido en:

_ Ley 1474 de 2011 "Por la cual se diclan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencitn, investigacién y sancion de actos de corrupeién y efectividad del control de la gestian
publica”, Art. 44 Sujetos disciplinables, Art. 53 de la ley 734 de 2002, Art. 83 Supervision e
interventaria contractual, Art.84 Facultades y deberes de los superviscres y los interventores,
Art 118 Determinacion de |a culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal

_ Instructivo supervision de contratos Céd: IM OC SGA IN 002 Rev.2.

_ Instructivo supervisién de contratos
Céd: IM OC SGA IN 002 Rev.2.
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De acuerdo a la verificacion selectiva realizada a las 120 facturas de venta del No.17183 al 17302 generadas por Orica con fecha de
expedicion del 24-07-2017 y radicadas en la Industria Militar el 26-07-2017 producto del acuerdo de transaccion firmado el 25 de
enera de 2017 en el que sustituye |a inversion inicialmente prevista para la etapa |l se evidencid:

- Las facturas de venta fueron liquidadas por Orica con 14 diferentes TRM (Entre $2.854,89 y 2.997,73) y no se evidencia un andlisis
per parte de la Industria Militar de la aplicacién de las diferentes TRM.

- El valor total de las facturas de venta generadas por Orica es de $5.437.251.742 50, sin embargo en las nolas a los estados
_ Manual de Paliticas Contables IM OC|financieros al cierre de diciembre 31 de 2017 (Nota 20) “Ingresos diversos se revela que Ja compensacidn corresponde af producto |La Subgerencia Financiera en coordinacién la Division de contabilidad velar por el cumplimiento a
SGF MN 007 Rev. 2 exel por la fima Orica por valor de $5.769.156.029" generando un mayor valor registrado en los estados financieros de|lo establecido en el Manual de Paoliticas Contables IM OC SGF MN 007 Rev. 2.
$331.904.286,50,

Lo anterior denota debilidades en la aplicacion del Manual de Politicas Contables IM OC SGF MN 007 Rev. 2 Numeral 3.4 Politicas
contables g "l P tacién Estados Financieros - Presentacién razonable: La industria Militar, presentard razonable ¥
figl, te la situacion fi iera adicional necesaria para la mejor bilidad de /a inf ién, - Revelacit en las notas a los
estados financieros: Las notas a los estados financieros se presentaran de forma sistematica, haciendo referencia a los
|antecedentes de la sociedad, la conformidad con la va int ional, las partidas similares que poseen importancia refativa
se presentaran por separado, la naturaleza de sus operacit ¥y tividades...”

I De acuerdo a la verificacion selectiva de la supervision de los contratos producto del Acuerdo de Colaboracién Empresarial
b entre la ia Militar y Dyno Nobel Colombia S.A. suscrito el 27 de diciembre de 2004 en el que se designd que la
|Industria Militar ejercera la supervisién de la ejecucion ¥ cumplimiento a través de la Direccidn de la Fabrica de Explosivos Antonio

Ricaurte, bajo la supervision de la S by ia Técnica se evidencia:

_ Ley 1474 de 2011 “Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer|- Proyecto 7197 Contrato 1-132/2017 firmado el 11 de diciembre de 2017 Se designa como supervisor a profesional de la
los  mecanismos de  prevencion, |Subgerencia Técnica ¥ supervision técnica Ing. Quimico del taller exel Fexar, sin embargo el 5 de Febrero de 2018 se firma otro si en
investigacién y sancién de aclos delel que se designa como supervisor principal al Jefe de la Divisién de Ingenieria Industrial y como supervisor Técnico al Jefe de

I ;Dg:;?;npz;::ﬁlwdad del conirol de|Produccion de Fexar. La Gerencia General en coordinacién con los supervisores del acuerdo velar por el cumplimiento a

- Prayecto 6489 Contrato 1-007/2017 firmado el 9 de marzo de 2017 Se designa coma supervisor a Profesional de la Division de o eatablecido en:

. Manual de contratacién Céd: IM OC|Mercadeo de la Subgerencia Comercial, sin embargo mediante synergy No.01.942 815 lo emite el Jefe Division de Mercadeo - Firma
OFJ MN 001 Rev.9 Numeral 5.3.en ausencia por licencia de la supervisora. No se evidencia cargado en el proyecto acto administrativo para el cambio de supervisor.

Supervision e inter
Numeral 85. Objeto de la supervisién e|- Proyecto 2887 Contrato 1-003/2013 firmado el 14 de marzo de 2013 Se designa como supervisor a Profesional de la Division de
interventoria. M 0 - Subgerencia Ct ial, sin embargo mediante synergy’s 01.463.595 - 01.461.921 - 01.727.728 se emiten los informes|
Numeral 86. De las actividades de|por un funcionario diferente al designado. No se evidencia cargado en el proyecto acto administrativo para el cambio de supervisor.
inspeccion y seguimiento contractual.
Numeral 97. Objetivos y finalidades|- Proyecto 1883 Contrato 1-032/2012 Firmado el § de mayo de 2012: Se designa como supervisor a profesional de la Subgerencia

- Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencidn, investigacion y sancion de aclos de cormupcién y efectividad del control de la gestion
plblica.”

- Manual de contratacion Céd: IM OC OFJ MN 001 Rev.S Numeral 5.3. Supervision e interventoria,
Numeral 85. Objeto de la supervisian e interventoria.
Numeral 86. De las actividades de inspeccién ¥y seguimiento contractual,

v . Obieti R : | o . ; .
especificas de las actividades de|Comercial, sin go mediante synergy’s 01.385.903 - 1.365.518 - 01.395.909 - 01.322.358 se emiten los informes por profesional :':mem‘ 97. Obj b P de las de inspeccion y seguimiento
inspeccion y seguimi contractual.  |de Mercadeo, adicionalmente se genera acta de liquidacién bajo el No. 01.714.100 emitida por el Jefe Division de Mercadeo. No se :

. i evidencia cargado en el proyecto acto admi © para el cambio de supervisor. - Instructivo supervision de contratos Cod: IM OC SGA IN 002 Rev.2.
- Instructive supervision de contratos
Cdd: IM OC SGA IN 002 Rev.2. - Proyectos 1664 - 1273 no cuentan con el acla de liquidacion cargada en los proyectos, sin embargo de acuerdo a la verificacion

- Acuerdo de Colaboracién Empresarial establecido entre la Industria Militar y Dyno Mobel

fisica de los contratos se cuenta con las actas Nos.00451 y 00462 generadas por funcionario diferente al designado en el contrato. Colombia S.A. suscrito el 27 de diciembre de 2004,

- Acuerdo de Ceolaboracion|No se evidencia cargado en el proyecto acto administrativo para el cambio de SUpervisor.
Empresarial  establecido  entre |a
Industnia Militar y Dyno Nobel Colombia|Lo anterior dencta debilidades en el cumplimiento a lo
IS.A, suscrilo el 27 de diciembre de|fortalecer los i de p ian, ir igacion y sancion de aclos de corrupcicn y efectividad del control de la gestion
2004, publica.”. Manual de contratacion Céd: IM OC OFJ MN 001 Rev.9 Numerales 5.3. Supervisién e interventoria, 95. Objeto de la
supervision e interventoria, 96. De las actividades de inspeccion y seguimiento cont I, 97. Objetivos y finalid especificas de
las actividades de inspeccion y seguimiento contractual, Instructivo supervisién de contratos Cod: IM OC SGA IN 002 Rev.2 y al
Acuerdo de Colaboracién Empresarial establecido entre la Industria Militar y Dyno Nobel Colombia S.A. suscrito el 27 de diciembre de
2004,

en: Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a
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La Subgerencia técnica en coordinacién con la Oficina Juridica y supervisores del acuerdo velar
por el cumplimiento a lo lecido en:

_ Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas crientadas a fortalecer los mecanismos de
_ Ley 1474 de 2011 "Por la cual se prevencion, investigacion y sancién de actas de corrupcién y efectividad del control de la gestion

dictan normas ori das a fortal publica.”
los mecanismos de  prevencidn,
investigacion y sancion de actos de
corrupcion y efectividad del conlrol de

De acuerdo a la verificacian selectiva realizada al cumplimiento de lo establecido en la clausula decima primera - Seguros establecida

; S i 5 MN 00 9 N 3 il
en el Acuerdo de Colaboracion Empresarial blecido entre la Industria Militar y Dyno Nobel Colombia S.A. suscrito el 27 de Manual de contratacién Cod: IM OC OFJ 1 Rev umeral:5.3; :8uperision; B

5% ; T : 4 it o ¢ interventoria.
la gestion publica.” diciembre de 2004 y Clausula décima tercera del documento de adicién al acuerdo se evidencian las siguientes debilidades: Numeral 85, Objeto de Ia supenvision e interventoria.
d % o . v i i imi tractual.
Manual de contratacién Céd: IM OC/|- El documento de adicién al acuerdo de colaboracion empresanal entre la Industria Militar y Dyno Nobel Holding ASA hoy ORICA Eumem! ?;; D;._I-a?- acuv;daueg.dei Insl;ch:;i:::g:rg:n:ﬁ;a:asu‘;le inspeccién y seguimiento
= : NORWAY AS, DYNO NOBEL COLOMBIA SAL HOY ORICA COLOMBIA SAS, se encuentra debidamente firmado por los e pe ¥ seg
OFJ MN 001 Rev.8 Numeral 5.3. contractual,

representantes legales, sin embargo no se registro la fecha de suscripcion del acuerdo.

- No hay claridad en los informes del supervisor frente al cumplimiento y trazabilidad de la constitucion, modificacion y coberturas de
las polizas durante la vigencia del acuerdo.

- Mo se evidencid la poliza de manejo por un monto de $10.000,000.00 segin lo establecido en el acuerdo firmado el 27 de

Supervision e intervenloria.

Numeral 85. Objeto de la supervision e
interventoria.

Numeral 96. De las actividades de

_Instructivo supervision de contratos Céd: IM OC SGAIN 002 Rewv.2.

3 . . | ; :
diciembre de 2004 . _ Acuerdo de Colaboracion Empresarial eslablecido entre la Industria Militar y Dyno Mobel

' ia S.A. suscri de dici de 2004 - Cla écima primera - y Cla
 Péliza de seguro de cumplimiento entidad estatal No.21-44-101241104 por $3.300.000.000.00 con vigencia 31-01-2017/30-04-22, Colombia §.A. suscito el 27 de diciembre de 2004 - Cléusula décima primera - y Clausula décima
sin embargo teniendo en cuenta que el documento de adicién no cuenta con fecha de suscripeidn no hay claridad sobre la fecha en

inspeccién y seguimiento contractual.

Mumeral 97. Objetivos y finalidades tercera del documento de adicién al acuerdo, Constituir los seguras: ".. Pdliza cumplimiento a

especificas de las actividades de

i debié constituir favor de entidades estatales, seguro todo riesgo, sequro de responsabilidad civil extracontractual y
inspeccién y seguimiento contractual. fue: 52 0N CONIT: poliza de manejo...". Las anteriores con las respectivas coberturas descrilas en las clausulas de
Lo anterior denota debilidades al cumplimiento de lo establecido en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a RgUID.

_ Instructivo supervisién de contrates : ix e : ; e ;
Cod: IM OC SGA IN 002 Rev.2. fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacidn y sancion de actos de corrupcion y efectividad del control de la gestién

5 - e jeulo 2.2.1.2.3. 1.3 visibili ia.
publica.”, Manual de contratacion Cod: IM OC OFJ MN 001 Rev.9 Numeral 5.3. Supervision e interventoria Numeral 95. Objeto de la cﬁzcrﬂ::: ;2?;].:: :?,'Lsin diw‘:a:?;m;i::n:bi;o '1 ;?ﬁiﬁgﬁ; g:;z ::;:::in:a f:r;f;:;i g
supervisién e interventoria, Numeral 96, De las actividades de inspeccion y seguimiento contractual, Numeral 87. Objelivos y 059 ot 4 hayo
_ 3 i 5 i o 2 i afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Conlractual,
finalidades especificas de las a de insp y segl contractual, el Instructivo supervisidn de contratos Cad: IM OC S acuerdo con lo previsto en el contrato.... 3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato
SGA IN 002 Rev.2. y el Acuerdo de Colaboracién Empresarial establecido entre la Industria Militar y Dyno Mobel Colombia S.A. e

_  Acuerdo de Colaboracion
Empresarial  establecido entre la
Industria Militar y Dyno Nobel Colombia

: v o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado a obb una nueva g ia que ampare
S.A. suscrito el 27 de diciembre de suscrito el 27 de diciembre de 2004. el li to de sus obligaci para la Etapa del Contrato o Perodo Contractual
2004, ) A : i . | subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas prewvi. para el restablecimi de la
ll:ﬁas 00 geg:‘cfl,g?m 653 ;:2:;?:358 533‘?‘ 658 2;;;':‘;39 535%?‘"3?2”:: 8 erezlﬁr;:s mediants L Synergy s garantia...5i el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Centractual decide no continuar
_ Decreto 1082 de 2015 Aniculo A e LR U o U e & garantizando la Etapa del Contrato o Pericdo Contractual subsiguiente, debe inft su decisié
2.2.1.2.3.1.3, Indivisibilidad de la por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses anles del vencimiento del plazo de la
garantia. garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en
ejecucion. Si el garante no da el aviso con la ipacic fonada y el contratista no obti

una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Perfodo Contractual
subsiguiente....”

|- Ley 789 de 2002 Art.50 “Control a
la evasibn de Jos recursos

parafiscales”.
i ral ordinacién con los supervisores del acuerdo velar | cumplimi

N Acuerdo i Colaboracién ;a::;r;:g: f:::e en coordinacion pernvi por el plimiento a
Fr:pr;e;a:::lta eslgNec;:inb ]e;;e b:a Se evidencio certificacién por parte del Revisor Fiscal de Orica SAS del 26 de Junio de 2014 el cumplimi alo blecido en la

Sn;s n: r!:tl ”l' 2’;"% °d_e. hom da ley 789 de 2002 Arl.50 en la que adicionalmente manifiesta: ".. que en la planta de Fexar no ha tenido personal extranjero laborando |_ Ley 789 de 2002 An.50 "Contrel a la i6n de los 1 parafiscales”,

260'45 sl 8 digampee. de (a vigencia del acuerdo desde el afio 2004 y hasta la fecha...”. Sin embargo el Representante legal de Orica Colombia SAS

’ emite oficio No.GCNo.0B0-2014 el 3 de julio de 2014 anexa la certificacion con relacion del personal extranjero gue presto la|_ Acuerdo de Colabaracion Empresarial establecido entre la Industria Militar y Dyno Nobel
i i i i i nta 16 | iguientes activi : i it dici de 2004,

_ Manual de contratacion Cod: IM OC asistencia técnica durante la implementacién de la planta y desarrolld las siguientes ac vidades Colombia S.A. suscrito el 27 de diciembre de

gFJ M:.lénco:l tRe“‘S: l:umeral 53.|_pisefio de la planta y equipo, entrega de equipos y acompanamiento en la puesta en marcha. _ Manual de contratacién Céd: IM OC OFJ MN 001 Rev.9 Numeral 5.3. Supervision e
ggpergblgt £ ': ewf: M i - Instalacion de equipos y maquinaria tanto de produccion como de control calidad y acompafiamiento en la puesta en marcha de la|interventoria.

: I. I! preae Supervision €| pianta, 95. Objeto de la supervision e interventoria.

gser;enl °"aa. dadas de | 2 96. De las actividades de inspeccion y seguimiento contractual.

: ':n' ast £ wlt :;; & INSPeccion ¥l » anterior denota debilidades en el cumplimi alo lecido en la Ley 789 de 2002 Ar.50 "Control a la evasion de los 97. Objetivos y finalidades especificas de las aclividades de inspeccidn y seguimiento contractual.

;;g”éLTEP O contiachio: | parafiscates*. Acuerdo de Colaboracién Empresarial - Clausula tercera - Obligaciones, Manual de contratacién Céd: IM OC OFJ MN Numeral 5.2 Liquidacién de contratos

d g ) 4 el : des: db i g 85|01 Rev.d Numeral 5.3. Supervision e interventoria, Instructivo supervision de contratos Cad: IM OC SGA IN 002 Rev.2.

e las actividades de inspeccidn y Instructivo supervision de contratos Ceéd: IM OC SGA IN 002 Rev.2.
seguimiento contractual, B

Numeral 5,2 Liquidacion de contratos

_ Instructivo supervisién de coniralos
Cod: IM OC SGA IN 002 Rev.2.
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Procedimiento para el Contrel Integral
de las obras de Construccion y del
Mant de la Infraestructura
||Fisica Cad: IM OC DSG PR 002 Rev.
5.

NTC OHSAS 18001 Sistemas de
Geslibn en Segurdad y Salud
Ocupacional.

dictan normas orientadas a fortalecer
los  mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de
corrupcién y efectividad del control de
la gestion publica.”

"..Art. B3, Supervision e interventoria
contractual....

Ant. 84. Facultades y deberes de los
Isupemisores y los interventores...”

_ Manual de contratacion Céd: IM OC
OFJ MN 001 Rev.? Numeral 5.3,
Supervisién e interventoria.
95, Objeto de la supervision e
1 interventoria.

96. De las actividades de inspeccion y
seguimiento contractual.
97. Objetivos y finalidades especificas
de las actividades de inspeccién y
W|5eguim'penlc contractual.

_ Instructivo supervision de contratos
Céd: IM OC SGA IN 002 Rev.2,

|manera por las Divisiones Administrativas de fabricas a través de sus dreas de Servicios Generales,

_ Ley 1474 de 2011 “Por la cual se

Fecha -

R\

De acuerdo a verificacion al polvorin auxiliar ubicado en la Fabrica de Explosivos Antonio Ricaurte se evidencian humedades en las
paredes, cielos rasos detericrados, lo anterior denota debilidades en el cumplimiento a lo establecido en el Procedimiento para el
Control Integral de las obras de Construccién y del Mantenimiento de la Infraestructura Fisica Cod:IM OC DSG PR 002 Rev. 5 ..."La
Divisién de Servicios generales se encarga de liderar el proceso de mantenimiento preventivo y comectivo de las instalaciones de la
empresa para mantener en dptimas condiciones la infraestructura fisica de la organizacion. Esta actividad debe ser desarrollada igual
i son las encargadas de
garantizar el desarrollo del mantenimiento preventivo y corectivo de la infraestructura fisica en las respectivas unidades de negocio,”
y alanorma - NTC OHSAS 18001 Sistemas de Gestion en Seguridad y Salud Ocupacional.

No se evidencid aprobacién previa de la Industria Militar para el inicio de la obra de la segunda planta de ensamble de detonadores
sismicos y detonadores elecirénicos, lo anterior denola debilidades en la supervision del ¢ y al cumplimi a lo establ
en el documento de adicidn al acuerdo de colaboracion empresarial clausula tercera - Obligaciones de las partes ~..1.0rica no podré
iniciar la construccidn de las obras civiles y la instalacidn de la s gunda planta de ensamble sin la aprobacién previa de Indumil de

los disefios anteriores. Indumil deberd revisar los estudios de i g ¥ fios detallados del proyecto dentro de los 15 dias
habiles, siguientes a su recibo y producir su aprobacin formal a las observaci ¥ jas..".

Se ha naotificado a Orica algunas debilidades como: - *. Planos sin firmar, topografia planta y alzados no tienen ejes, pendiente
estudios de suelos, informe estructural sin firmas, planos sin firmas, falta disefio de losa de contrapeso, falta estudio de suelos,
aplicar norma RAS 2000, especificar tipos de cubierta y de i peci cuadros de despiece para acero de
refuerzo en muros estructurales, ci ién, muro de contenci ion obra civil planta de detonadores electronicos y

eléctricos sismicos . entre otros. (Synergy 01.932.744.01,897.76902.022.778. Jiz®

De acuerdo a la verificacién selectiva realizada a las 120 facturas de venta del No.17183 al No.17302 ¢ s en correspondencia
en julio 26 de 2017 producto del acuerdo de compensacién Fase Il por valor de US$1.876.000 se evidenciaron debilidades en la
creacion de los requerimientos de las facturas ya que se observa que 32 facturas de venta fueron asignadas dos yio 3 veces a

pagaduria por distintos funcionarios asi:

de dar cumplimi

La Division de Produccion coordinar con la Division Administrativa - Servicios Generales con el fin

alo ido en el P

La Gerencia General en coordinacién con los supervisores del acuerdo velar por el cumplimiento a
lo establecido en:

_ Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de comupcidn y efectividad del control de la gestion
publica.”

“..Art. 83. Supenvisién e interventoria contractual....
Art. B4. Facullades y deberes de los supervisores y los interventores. . "

— Manual de contratacion Céd: IM OC OFJ MN 001 Rev.9 Mumeral 5.3. Supervision e
interventoria.

95. Objeto de la supervisidn e interventoria.
96. De las actividades de inspeccién y seguimiento contractual,
97. Objetivos y finalidades especificas de las actividades de inspeccién y seguimiento contractual,

. Instructivo supervision de contratos Céd: IM OC SGA IN 002 Rev

para el Control Integral de las obras de
Construccion y del Mantenimiento de la Infraestructura Fisica Cad: IM OC DSG PR 002 Rev.5

|comunicaciones oficiales en la Industria Militar Céd: IM OC SGE IN 006 Rev.No.1 y en el Manual Operativo Sistema de Gestién -

Lo antericr denota debilidades en la aplicacion del Instructivo para la recepcion, radi

ion, registro, d ion y control de las
MIPG Modelo Integrado de planeacitn y gestion .

Durante el desarrollo de la auditoria Secretaria General generd synergy No.02.062.247 en el que explica que "..fue error por parte
del grupo de correspondencia fue crear mds de un requenmiento a cada factura..,”

DOCUMENTO EN DOCUMENTO Ev
|
01.948.027 AT180 01.548.172 47203
01.048.020 17101 01.048.078 1F207
’ i i 01.840.021 17182 01.548.0a2 17212
_fnstlr_\mwo Iptara di |n;c?§u & 3]'323 333 :;::: 32'312'333 :;::2 La s ia General en coord con la oficina de correspondencia velar por el plimi
radmc;n,la regis ro, dis c;' |'1al ¥ S nif Bis i 01,548 001 4724e a lo establecido en el Instructivo para la recepcion, radicacién, registra, distribucién ¥ control de las
control de 'scﬁ'r;-‘tum?;?r:::géms;ﬁs 01.948,0a8 17108 01.243. 003 17217 comunicaciones oficiales en la Industria Militar Cod: IM OC SGE IN 006 Rev.No.1 y tener en
en ll}a(;én;ustr: AR JiC: ksl g:; :;:g; g:';:g‘g:’; j;g:g cuenta el Manual Operativo Sistema de Gestién -MIPG Modelo Integrado de planeacion y gestion
N qv:iNed 01.04% 080 17190 01.048.097 17221 5a. Dimensién: Informacion y comunicacién Numeral 5,1 Aleance de la Dimension *.. Garantizar
M | 0 o Sist d 01.248. 082 17200 01 548 096 17222 un ade ‘o flujo de inft ién interna, es decir aquella que permite la operacion interna de una
. vana. Lperaivg. Coistems cde 01.948,053 ALR0T g1 aea, 00 17223 entidad, asi como de la informacién externa, esto es, aquelia que le permite una interaccidn con
Gestion -MIPG Modelo Integrado de 01.8a8,084 17202 01.848.101 17224 ; = 2 ; 4 :
i o b e n los ciudadanos...” Numeral 5.2.1 Recomendaciones para una adecuada gestion de la informacién
I ion y estién. Sa, Dimensian: 01 . 348.0C5 17zZo3 01.348.905 17228 b B
r on o St ! 01.048.0686 172049 01,945,108 Tvzae ¥ comunicacidn "
Informacion y comunicacion. 01.948.080 17zos 01.248.108 17227

M



ynergy No.

_ Procedimiento para Gestionar los
Riesgos y las Oportunidades en la
Industria Militar Cod: IM OC OFP PR
018 Rev. B

_ Ley 1474 de 2011 “Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancidn de actos de
corrupcion y efectividad del control de
la gestion publica.”

_ Decreto 2775 de 1997 *..Por el cual
se aprueba el acuerdo No. 0393 del 12
de agosto de 1997 dictado por la
Junta Directiva de la Industria
Miliar...."

corrupcion y oportunidades correspondiente al primer y seqgundo cuatrimestre de 2018 se evidencio:
- No se describe quien elabord, revisd, autorizé y fecha de diligenciamiento.

- Mapas sin nombre del proceso, objetivo ni fecha de elaboracion..

- Manipulacion de las matrices eliminando y/o ocultando hojas lo cual desconfigura la herramienta,

Comunicacion y consulta - Mejora estandarizacién de las acciones).

Colombia S.A. yfo convenios suscritos por la Industria Militar,

gestion pablica.”

utilizacién de las politicas, normas y procedimientos...”, .

De acuerdo a verificacion selectiva a los mapas de riesgos por proceso (Procesos descritos en el alcance), cadena de suministro,

- Fallas en la aplicacion de las actividades descritas en el diagrama de flujo del procedimiento para gestionar los riesgos y las
oportunidades en la Industria Militar, (Definicion del conlexto estralégico - Valoracion - Tratamiento - Moniloreo y revisién -

- No se identifican riesgos producto del Acuerdo de Colaboracién Empresarial establecido entre la Industria Militar y Dyno Nobel

- Mapa con nombre del proceso: GESTION TECNOLOGICA el cual de acuerdo al listado maestro no existe.
- Debilidades en la identificacion del riesgo, lo anterior teniendo en cuenta gue se describen causas y no riesgos

Lo anterior denota debilidades en la gestion del riesgo y cumplimiento a lo establecido en Procedimiento para Gestionar los Riesgos y

las Oportunidades en la Industria Militar Céd: IM OC OFF PR 018 Rev. 8y la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se diclan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de pr ian, investigacidn y i6n de actos de corrupcidn y efectividad del control de la

Adicionalmente tener en cuenta el Decreto 2775 de 1997 Art. 4 literal m. ".. Asesorar a /a dreas en la corecla interpretacién y

La Gerencia General en coerdinacién con la Oficina de Planeacion y lideres de proceso tener en

cuenta:

- El Procedimiento Para gesti los Ri idad

OC OFPPRO18 Rev. 8

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a forfalecer los mecanismos de
ion, ii igacion y idn de actos de corrupcitn y efectividad del control de la gestion

gos y las Oport enlalr ia Militar Cod: IM

P
publica.” .
- Decreto 2775 de 1997 °..Por el cual se aprueba el acuerdo No.0393 del 12 de agosto de 1997
dictado por la Junta Directiva de la Industria Militar....”

_ Ley 594 de 2000 "Reglamentada
parcialmente  por los  Decretos
Nacionales 4124 de 2004, 1100 de
2014 - Por medio de la cual se dicta la
Ley General de Archives y se dictan
otras disposiciones”.

_ Manual de contratacion Céd: IM OC
OFJ MN 001 Rev.® Numeral 5.3.
"...Supervisién e interventoria.

95. Objeto de la supervision e
interventoria.

101.1.6 Organizar cronolég te
foda la documentacion que se
produzea  entre el contratista e
INDUMIL y disponer lo necesario para
su cormecto archivo. En desarrolio de

La doc i inistrada presenta las sig
Proceso Gestién Juridica: (Préstamo carpetas segin Synergy’s 02.060.520/02.056.560)
- Documentos archivados en AZ.

- Errores en el consecutivo de la foliacion.

- Foliacién con enmendaduras.

- No se encuentran organizados cronclégicamente.

- AZ con 294, 367, 365, 385, 616 y 359 folios.

- Documentos repetidos.

la presente funcién, deberd llevarse a |Proceso Disefioy D llo: (Preé ) carpetas segun Synergy's 02.038,357/02.036.636)
cabo un estricto control sobre la|- Documentos archivados en AZ.

comespondencia que se int bie |- Foliacion con enmendaduras.

con los contratistas, a efecto de gue |- Mo se encueniran organizados cronoldgicamente.

INDUMIL intervenga oportunamente |- AZ con 206 y 240 folios.

frente a las solicitudes presentadas
por aquellos...”

Instructivo para la foliacion de
documentos de archivo Céd: IM OC
SGE IN 004 Revision No.2

Instructivo para el manejo de
documentos de archive Céd: IM OC
SGE IN 007 Rev.2

_ Instructivo para transferencias
documentales Céd: IM OC SGE IN 001
Rev.3

- Documentos repetidos, borradores ylo enmendados.

La Oficina Juridica y la Subgerencia técnica velar por el cumplimiento a lo establecido en:

- Ley 594 de 2000 "Reglamentada parcialmente por los Decrelos Macionales 4124 de 2004, 1100
de 2014 - Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”,

- Manual de contratacion Céd: IM OC OFJ MN 001 Rev.9 Numeral 5.3. Supervision e interventoria,
- Instructivo para la foliacion de documentos de archivo Cod: IM OC SGE IN 004 Revision No.2
- Instructivo para el manejo de documentos de archive Cod: IM OC SGE IN 007 Rev.2

- Instructive para transferencias documentales Cad: IM OC SGE IN 001 Rev.3

Lo anterior denota debilidades en el cumplimiento a lo establecido la Ley 594 de 2000 “Reg/, wada parcial te por los Decretos
Nacionales 4124 de 2004, 1100 de 2014 - Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”,
Instructivo para la foliacion de documentos de archivo Céd: IM OC SGE IN 004 Revision No.2, Instructivo para el manejo de
documentos de archivo Céd: IM OC SGE IN 007 Rev.2, _ Manual de contratacion Cad: IM OC OFJ MN 001 Rev.9 Numeral 5.3.
Supervision - interventoria e Instructivo para transferencias documentales Cod: IM OC SGE IN 001 Rew.3.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA y/o EVALUACION.

d de i resul de anteriores auditorias y/o evaluaciones:

MN/A

Conclusiones de la auditoria y/o evaluacién.

1. Se evidencian debilidades en la aplicacién del Manual de contratacion Céd: IM OC OFJ M

Principio de Moralidad, 6. Principio de

de Planeacion, 15. Principio de Distribucion de Riesgos, Principio de la Equivalencia Funcional.

N 001 Rev.9 y de los principios descritos en el numeral 1.2. Principios de la gestion contractual de la Industria Militar = INDUMIL: 3. Principios Aplicables, 4. Principio de |gualdad, 5.
Eficacia, 7. Principio de Economia, 8. Principio de Celeridad, 9. Principio de Transparencia, 10. Principio de Responsabilidad, 11, Principio de Seleccion Objetiva, 12. Principio de Imparcialidad, 13. Principio de Publicidad, 14. Principio
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2. De acuerdo al resultado de la auditoria se evidencian debilidades en la aplicacin de la normativa para la contratacion y supervision de los convenios como lo son: Manual de contratacion Cod: IM OC OFJ MN 001, Instructivo supervision de contratos Cod: IMOC SGA IN
002 Rev.2, Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancidn de aclos de cormupcidn y efectividad del control de la gestién publica.”

R daci para la préxima auditoria y/o evaluacién

1. Tener en cuenta las directrices emitidas para la supervisién de contratos por la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas onentadas a forfalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancidn de actos de comupcion y efectividad del control de la gestién
publica.”:

" At 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelarla b
permanentemente la comrecta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin cormesponda.

72 ia de la actividad contractual, las entidades pablicas estdn abligadas a vigifar

La supervision istira en el seguimiento técnico, . financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma enlidad estatal cuando no requieren congcimientos especializades. Para la supervision, la Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del conlralo realice una persona natural o juridica contratada para tal fin porla Entidad Estatal, fo el seguimiento del contrato suponga o imiento ialf: en la materna, o d
la complejidad o la extensidn del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el sequimiento administrative, técnico, fi iero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir fa vigilancia del contrato principal, casa en el cual en el contrato respectivo de interventaria, se deberdn indicar
las actividades técnicas a cargo del interventor y las demés quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor,

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFOQ to. En adicidn a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta fa capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previes de Jos

contratos cuyo valor supere la menor tia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria,

PARAGRAFO 20. El Gobi Nacional reg!; la ia: ... "

“..Art. 84. FACULTADES ¥ DEBERES DE LOS SUPERVISORES ¥ LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad ¢ tante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar inf . aclaraci ¥ explicaci sobre el di llo de la eje ién cor | ¥ serdn resp s por informada a la entidad f; de los hechos o ci ias que puedan
constituir actos de cormupcion tipificados como d punibles, o que puedan poner o pongan en nesgo el plimi del o do tal i plimiento se p te.

PARAGRAFO 1a. El numeral 34 del articulo 48 de Ia Ley 734 de 2000 <sic, es 2002> quedard asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes ¥ servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o cerificar come recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. Tambié serd

falta gravisima omitir el deber de i a la entidad los hechos o cir tancias que puedan constituir actos de pCion i como punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuanda se presente el
incumplimiento.

PARAGRAFQ 20. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8o, numeral 1, con el siguiente literal:

k) =sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible> E/ interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante relaci con el incumplimi del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de commupcion tipificados
omo f bles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.
Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que as lo declare, previa la actuacién administrati pondl
|PARAGRAFO 3o. El interventor que no haya informado cportunamente a la Entidad de un posible i plimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las cbligaciones a cargo del ¢ ista, sera solid; e res ble con este de los

perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuandp el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles i limientos de un ista y no lo ine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas nec para salvaguardar el interés general y los recursos pablicos involucrados, serd
responsable solidanamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

I.m‘ln.I?AGJFMIFC! 4o, Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidandad se aplicara en los inos previstos en el articulo 7o de la Ley 80 de 1993, respecto del régi ionatario....*




Synergy No.

2. Suministrar de manera oportuna, completa y ordenada la informacion para el correcto desarrolio de la auditoria.
Anexos

1, Plan de mejoramiento auditorias al Sistema de Control Interno Céd: IM OC OCIFO 012

Fecha: 1

Funcionario (S} Oficina de Control Interno

Profesional Oficina de Control Interna

dlson Hergando

=2
AdL ..:-.ﬂm..m_
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