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Liderfes) ylo Responsable del
Proceso (3)

Abo. Maria del Pilar Serrano Buendia
Abo. Andrea del Pilar Corredor Gomez

Proceso ylo Procedimientos,
actividad especifica auditada ylo
evaluada (4)

Gestion del Talento Humano

Alcance (5):

Ejecucion del contrato de suministro de personal en mision No. 1-2-3-4-
1252018,

Implementacion de los aspectos minimos establecidos en la Primera
Dimensién: Talento Humano del Modelo Integrade de Planeacion y
Gestion Version |l - vigencia 2018

Verificar de manera selectiva el cumplimiento de |a normatividad vigente
para el Comite de Convivencia Laboral, comespondiente al lapso
comprendido entre junio de 2018 y marzo de 2018,

Verificacién selectiva hechos denunciados por |a ciudadania.

Objetivo General (6):

| Contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Industria Militar a través

de la gestidn en los roles asignados a la Oficina de Control Interne,
adelantando la evaluacidn independiente, selectiva, sistémica y objetiva,
fortaleciendo &l mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno,
teniendo como referente la aplicacion de los lineamientos establecidos
en el Sistema de Geslién Integral, [a legislacion y normas vigentes.

Objetivos especificos (7):

Verificar de manera selectiva el cumplimiento de la normatividad vigente
y aplicable para &l Proceso Gestion del Talento Humano.

Verificar 'de manera selectiva la implementacion del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion MIPG - Primera Dimension,

Verificacidn de aplicacion y efectividad de los controles definidos en el
mapa de riesgos gestion, corrupcidn y cadena de suministros.

Documentos de referencia (8):
(Criterios)

Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el sjercicio de
Control Interno v organismos del estado y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1474 de 2011 “Por ja cual se dictan normas orieniadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, mvestigacion y sancion de aclos de
carrupeion v efectividad del control de la gestion publica.”

Ley 1607 de 2012 "Por la cual se expiden normas en materia tributaria y
se dictan olras disposiciones "

Decreto 4668 de 2008 "For el cual se reglamenta el elercicio de la
aclividad de las Empresas de Servicios Temporales v se dictan oiras
disposiciones.”

Decreto 1072 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decrsto Unico
Reglamentario def Sector Trabajo"

Decreto 648 de 2017 Art, 17 "De los roles de la Oficina de Control
Interno”,

Decreto 1499 de 2017 "Por medio de! cual se modifica el Decreto 1083
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Poblica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el anticulo 133 de
fa Ley 1753 de 2015,

Decreto 612 de 2018 "Por el cual se fijlan directrices para ia integracion
de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accion por parte de
las entidades del Estada”
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Cédigo sustantivo del trabajo adoptado por el Decreto Ley 2663 del 5 de

ﬂcstn de 1950,

| Manual Operativo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion Version 2.

Documentos de referencia (B):

(Criterios)

|| Contrato suministro de:personal en mision No. 1-2-3-4-125/2018.

Manugal'de Contratacian IM.OC OFJ MN 001, Rev. 9.

Procedimiento de seleccion, contratacion y permanencia personal planta,
|| mision y aprendiz SENA IM OC DAP PR 001, Rev. 5.

| Procedimiento de retiro de personal de planta, misién y aprendices SENA
IM OC DAP PR 006, Rev. 1.

Instructivo seleccion y contratacian de perscnal en mision IM OC DAF IN
007, Rev. 3.

! Instructivo retiro personal en mision IM OC DAP IN 008, Rev. 3.

Instructivo Supervision de Contratos IM OC SGA IN 002, Rev, 2.

Directiva para la Implementacion del Modelo Integrado de Gestion y
Planeacitn — MIPG en la Industria Militar No. 02.009.018.

Directiva para la Implementacion del Modelo Integrado de Gestion y
Planeacitn — MIPG en la Industra Militar No. 02.143 363.

Antecedentes (9):

Informe de Auditoria No. 02.055.6086
Informe de Auditoria No, 02.102.513
Informe de Auditoria Mo, 02,123,338

Denuncias.

Documentos Analizados (10):

= Procedimiento de capacitacion y desarrollo del personal IM OC DAP PR 002 Revision N 12,
|

= Procedimiento de bienestar y ambiente laboral IM OC DAP PR 005 Revisién N 3

= Instructivo para la elaboracion de Estudids Previos IM OC OFJ IN 001, Rev. 2

!
« Guia de Gestion de Talento Humano IM OC DAP IF 118, Revision N* 1

« Plan estratégico 2019-2022 y plan de accién 2018 "Proyectando el futuro”.

« Formatos de auto diagnéstico Model Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG Proceso Gestion del Talento

Humano 2017

s Plan de Accion Proceso Gestion de Tialento Humano 2018

« Entregables — Iniciativa estratégica| ‘Identificar y prionizar por importancia estratégica fas necesidades de
formacion. aprendizaje y entrenamierto”

= Solicitudes de necesidades de capacltacion procesos:
- Gestion de Investigacion y Desarrolio.

- Gestion Industrial

Gestion de Servicios Generales
Gestion de Compras y Gr::-merci%: Exterior.
Gestion del Talento Humano.
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- Gestién Gaston Financiera- Division de contabilidad,
- Gestion Estrategica.
- Gestion de Informatica.
- Gestion de Salud, Seguridad y Medio Ambiente.
- Gestion de Evaluacién Independiente.
- Fabrica General José Maria Cordova.
- Fabrica de Explosivos José Antonio Ricaurte.
- Fabrica Santa Barbara.
s Plan Institucional de Capacitacion (PIC) vigencia IM OC DAP FO 008 Revisian N™10 vigencia 2019
» Estudio previo proyectos 8484 y B285
s Cédigo de Integridad 02.162.984 Revision N°1,
= Soportes discusion Cadigo de Integridad.
= Planillas "entrega Cédigo de Integridad” en las cuatro (4) Unidades de negocio.
= Diagnéstico del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion de |a Industria Militar documento No. 02178677
» (Guia Metodologica para la aplicacion de MIPG en la Industria Militar documento Mo. 02.175.677.

« |ndice de desempefio Institucional de la Industria Militar documento N° 02.166.734,

+ Guia de Gestion Estratégica del Talento Humano (GETH) para el Sector Publico Colombiano Departamento
Administrative de la Funeién Publica — Direccién de Empleo Plblico

+ Manual de implemeniacion del Codigo de Integridad, Caja de herramientas DAFP 2018

» Formatos de auto diagnostico Modelo Integrado de Planeacion y Gestian- MIPG Proceso Gestion del Talento
Humano 2017 y 2018,

» Actividades de iniciativa estratégica Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG VIl Proceso Gestion de
Talento Humano.

« Resultados con corte a diciembre 2018 del Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion FURAG Il

Resultados de la Auditoria y/o Evaluacidn (11)

Aspectos positivos (Fortalezas ylo practicas destacables) (a):

1. Se evidencia que el Procedimiento de Bienestar y Amblente Laboral IM OC DAP PR 005 Rev. Del 3 de marzo
de 2018 fue actualizado y alineado a los conceptos del Modeio Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG, Io
cual permite brindar los lineamientos para la implementacion de |a Politica de Gestidn Esftratégica del Talento
Humano— GETH.

2 El Procedimientos de Blenestar y Ambiente Laboral IM OC DAP PR 005 Rev. 3 y el Procedimiento de
Capacitacion y Desarrollo de Personal IM OC DAP PR 002 Rev. 12 se encuentran alineados al Plan
Eslratégico 2019 - 2022 de la Industria Militar, parspectiva de aprendizaje y se mide mediante el indicador de
aprendizaje y crecimiento establecido en el Plan de Accién Institucional,
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3, Se resalta la buena disposicion de los auditados en cabeza del lider de la proceso para suministrar la
Informacién y resolver inquietudes.

|
Comentarios Generales y/o Especiales (b):

1. Contrato suministro de personal én mision No. 1-2-3-4-125/2018:
1.1.Examenes de Salud Dnupaciuna? de Ingreso:

Los Informes de Supervisor No. 02,120,292, 02.141.502, 02.154.279, 02.167.931 y 02.185.140, numeral 18,
registran &l cumplimiento de la r‘eah’zacir}n de los examenes ocupacionales de ingréso completos, de aclerdo
a lo establecido en el profesiograma de la Industrda Militar v |2 entrega sin novedad de las copias de los
certificados de aptitud ocupacionalal trabajador y al Grupo HSE.

Teniendo en cuenta o anterior yll las disposiciones establecidas en la clausula 11 del Contrato 1-2-3-4-
125/2018, la Oficina de Control (Intemo solicitd el suministro de |a informacién correspondiente 2 los
exadmenes practicados a una muestra de 83 trabajadores en mision, con el objetivo de werificar
selectivamente el cumplimiento dé la disposicién frente a los examenes establecidos en cada caso en el
profesiograma. obteniendo como n'TsuItadn:

Corren Outlook remitido por la! Divisién Administracion de Personal, en el cual el Médico Ocupacional
asignado por PTA, establece; “.. Se evidencia que los funcionarios refacionados cuentan con el 100% de
los Examenes Ocupacionales de Ingreso de acuerdo a la malriz de examenes ocupacionales
(Profesiograma) entregada por !INDUM.I’L para el cumplimiento del presente contrato, Es de anolar que
los resultados de estos examenes dnica y exciusivamente pueden ser revisados por el medico quien
cuenta con autorizacién de acuerdo a la Resolucion 2346 de 2007 Artlculo 4: Evaluaciones medicas pre
ocupacionales o pre ingreso. \Pardgrafo. El médico debe respelar la reserva de la Historta clinica
ocupacional y solo remitira al elnpleador el cerfificade medico indicande las restricciones existentes y las
recomendaciones o condiciones que se requiere adaptar para que el trabajador pueda desempeflar la
labor"

Suministro de 54 Certificados de Aptitud Médico Laboral en los cuales se evidencia el nombre de los
examen=s medicos realizados én cada caso, los cuales presentan conformidad con el profesiograma de
los cargos verificados, |

- Se evidencia que 51 certificallos presentan fecha previa al ingreso del trabajador en mision y 3
certificados presentan fecha posterior al ingreso del trabajador en mision, por lo cual es recomendable
fortalecer los controles establecidos, garantizando que para las fechas de ingreso todos los trabajadores
cuenten con su respectivo Certificado de Aptitud Médico Laboral, o que permitira optimizar los recursos
destinadas para tal fin,

1.2.Entrega de regalos hijos de los trabajadores en mision vigencia 2018: Producto de ia verificacion
selectiva efectuada a la informacion suministrada por el Proceso de Gestion del Talento Humano
correspondients a |a entrega de regalos a los hijos de trabajadores en mision se evidencio:

- Entrega de 238 regalos a los Hijos de los trabajadores en mision entre edades de 0 a 12 afios, en la
vigencia 2018, soportado en las planillas de control, asi:
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FAGECOR ' 41
FEXAR 105 |
FASAB 66 |
B’ ¥ 238 |

TOTAL P —

- Certificado de la Empresa MYS Juguetes en el cual se registra la entrega de 245 juguetes par valor de
$22.922.000, sin embargo, no es posible identificar que dicho monto fue el total suministrado para los
trabajadores en misién que laboran en la Industria Militar.

- Entrega de regalo a un funcionario de la planta de Indumil como personal en misién, lo cual obedece a las
fechas de corte de la solicitud de pedido, es decir, el pedido de juguetes fue realizado el 09 de noviembre
de 2018, fecha en [a cual el funcionario se encontraba en la nomina de trabajadores en mision y [a firma
de contrato laboral con la Industria Militar fue a partir del 13 de noviembre de 2018

1.3.Incremento Salarial Trabajadores en Misidn vigencia 2019:

De acuerdo con el resultado de la verificacion efecluada a la ndmina de PTA suministrada por la Divisién
Administtacién de Personal, se evidencio que el incremento en los salarios de los trabajadores en mislén fue
del 6%, porcentaje que correspondid al aumento autorizado por el Gobierno Nacional para el SMMLY de |a
vigencia 2019, esto teniendo en cuenta que |a primera escala salarial (1-1) de |a Industria Militar para la
vigencia 2018 se encontraba en $813.538, monto inferior al SMMLV vigencia 2019 ($828.118).

Asl mismo, el 27 de junio de 2019 la Junta Directiva de fa Industria Militar mediante Acuerdo 568, fijo el
sistema de clasificacion ¥ remuneracion para los Trabajadores Oficiales de |la Industria Militar, en el cual se
establecié un incremento salarial del 4.5%, teniendo como referente juridico el Decreto 1011 del 06 de junio
de 2019 del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico,

Per lo anterior se generd una diferencia del 1.5% entre los salarios del personal de planta y los trabajadores
en misién para la vigencia 2019, asi;

== SALARID | SALARIO
GRADO | BASICO | INDUSTRIA |DIFERENCIA
PTA MILITAR
1 862 351 850,148 12,203
2! 1000053 585901 14.152 |
3| 11ies.2s8| 1152751 16,547
4| 1262122| 1244282 17.860
5] 1441603] 142120 20.400
‘8| 1570086 1556750 22346
__ 7] 1612983| 1589773 = 22820
8| 1eg2990| 1650174 23816
I g| 1897.142| 1673125 24.017 |
13| 2153083 2122614 30 469
16| 28671018 2633220 37.798
17| 29198516 2878202 41,314
| 19| 3246822| 3200877 45.945 |
20| 52357.608| 5.281.793 75815
30| saw712| 5735386 B2.326
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Situacién gue contraviene las disp

osiciones establecidas en el Contrato de Prestacidn de Servicios No. 1-2-

3-4-125/2018, clausula octava, nlimeral 10, literal c. “La EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES se
sujetard en términos de safano al.fus mismo lineamientos establecidos para los trabajadores de Planta de
INDUMIL, entiéndase el mismao ppmen!a,-a de incremento salarial decretado por el Gobierno Nacional y la
Junta Directiva de la Industria Mijitar, a través del acuerdo por el cual se fija el sisterma de clasificacion,
remuneracion y se dictan ofras drsfosncmnes para los Trabajadores Oficiales de la Industria Militar”

Teniendo en cuenta lo anterior sé efectio calculo aproximado de las diferencias gue se generan por los
conceptos que a continuacién se relacionan, aclarando que la informacién para les respectivos calculos fue
tomada con base a la liguidacion de la némina de PTA, suministrada por el Proceso de Gestién del Talento

Humano, correspandiente al period

1.4.Liquidacion Némina PTA: De amleujo a la verificacion selectiva a la liguidacién de la ndmina suministrada
por el Proceso de Gestian del Tathﬂ Humano, correspondiente al periodo comprendido entre enero y julio

de 2018, se evidencia:

1.4.1.

o comprendido entre enero y julio de 2019:

CONCEPTO SALARIO PTA | SALARIO INDUMIL | DIFERENCIA
| SALARIOS | 4950401518 4.887.178.751 | 63222767
RECARGO NOCTURNOD GHBINNRIO 0.35% 126.117 452 124332704 | 1.784.748
HORAS EXTRAS DIURNA 1.25% 114.121.953 112746891 | 1.374.962
HORAS EXTRAS NOCTURNA ORD. 1.75% §3.728.079 82543197 | 1.184.882
HORAS EXTRAS DIURNA DOMIFES 2% 1,828,041 ~ 1.871.183 26858
HORAS EXTRAS DOG-FES-SDG. 1.75% 228.000.052 224773509 |  3.226.543
SUBTOTAL |  5.504,257.095 5.433.446.334 | 70.820.761
SEGURIDAD SOCIAL
ARL 261.844 655 258631386  3.213.268
PENSION ) 660.512.051 652013560 |  8.498.401
| APORTES PARAFISCALES g
|CCF | [ 236170684 | 217.337.853| 2832830 |
CONCEPTO | SALARIOPTA | SALARIO INDUMIL | DIFERENCIA
PRESTACIONES SOCIALES
PRIMA DE SERVICIOS 41,236,845 40.710.139 526.645
| CESANTIAS 412.368.446 | 407.101990 | 5266456
INTERES SOBRE GESANTIAS | 49,484,214 | 48852239 631975
VACACIONES [ 229,527 838 226574712  2.853.226
SUBTOTAL |  1.875.144.832 1.851.221.939 | 23.922.893
| TOTAL | 7.379.411.827 | 7.284.668.274| 94.743.653 |

Descuento alimentacion:

De acuerdo con el resultado de :
Proceso de Gestion del Talento Humano, se obsarva:

Durante el periodo comprendido entre enero y junio de 2019,
i6n se hicieron por valor de $51.852 y $103.779. sequn el cargo, sin

la verificacion selectiva efectuada a la informacian suministrada por el

alimentacion al personal en mi
embargo, las disposiciones del
125/2018 clausula primera estatilece descuentos de $44.472 y $104.642

A partir del mes de junio de
disposiciones establecidas en |

|

!

los descuentos FI-I:H'I concepto de
caontrato de prestacion de servicios de suministro de persanal 1-2-3-4-
20119 |os descuentos de alimentacion fueron ajustados de acuerdo a |as

minuta del contrato para los cargos que registraban grados superiores a
9, sin embargo, los cargos con ﬂf*radms iguales o inferiores a dicho grado continliaron con descuentos por
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valor de $51.852.

- La Divisién Administracion de Personal mediante oficio No. 02,190.721 de julio 22 de 2018 informo a la
empresa PTA S AS los descuentos, subsidios y beneficios de alimentacion para la aplicacién de les
ajustes correspondientes, por lo cual a partir del mes de julio se evidencia que los descuentos reallzados
al personal se ajustaron, observando valores de $113 863 y $50.985.

- Para los cargos de Apoyo Sub. Técnica, Asesor X, Apoyo Sub. Administrativa y Apoyo Gerencia General,
no se observaron descuentos estandarizados, asi:

DESCUENTOS
el T "ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO
$5.357.608 gg:%fua. 228770 228770 | 228.770| 228770| 228770 228770 270566 |
| AsEsOR X 228770| 228770| 103778| 103779| 10377a| 104e42| 252528
35817712 EEEEEHGLERENCM 228,770 228770 228770 | 228770 228770 -22B7TDY 270566
APOYD SUB e &
ADMINISTRATIVA | 103773| 103773 0 0 0| 104842 180487

Es de aclarar que las variaciones corresponden al lugar donde toman la alimentacion.

1.4.2, Pago de auxilio de transporte:

De acuerdo con el resultado de la verificacion selectiva al control de liquidacion de nomina del Personal en
misién se observo que durante el periodo de diciembre de 2018 a julio de 2019, se ha realizado pago de
auxilio de transporte a funcionarios que reportan sueldo menor a dos salarios minimos mensuales vigentes.

1.4.3. Tiempo Suplementario:
Se efectio verificacion selectiva a Iz liquidacién de tiempo suplementario, observando:

- Supervisores de Seguridad: Se evidencia Unicamente liquidacién de recargo noctumno, no se observa
liquidacion por concepto de recargo por trabajo dominical o festivo y/u horas extras, esto teniendo en
cuenta que el tiempo laborado cbedece a turnos rotativos en los gue se incluye los fings de semana, sin
embargo, dicho tiempo se compensa en descanso los dias entre semana.

- Profesionales: Se evidencia que durante el periodo comprendido entre enero y julio'de 2019, se efectuo
liguidacion de horas extras (diurnas, nocturnas, dominicales y festivas) por valor de $114.018.048
correspondientes a 25 trabajadores en misién con cargo de Profesional y Profesicnal Especializado.

Es de aclarar que no se observa soporte documentado en el cual se establezca si los trabajadores en

mision con eslos cargos pertenecen a personal con labores de supervision, direccian, confianza o
manejo.

- S& evidencid que durante el periodo comprendido entre enero y julio de 2018, se liquidaron hasta 145
horas extras al mes por trabajador en misién, lo que genera aumento de la probabilidad de materializacion
de riesgos asociados a la salud labaral, por exceder el limite de trabajo suplementario,

1.44. Liguidacion incapacidades y licencias: De acuerdo con el resultado de |a verificacion selectiva a los
controles establecidos por el Proceso de Geslion de Talento Humano v PTA para la liguidacion de las
Incapacidades se evidencié:

- El calculo de las incapacidades correspondiente al personal que registra salario de $862.531 (Grado |-1),

wR
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es efectuado y reportado en Fa%ﬁlﬁﬁﬁi?de aportes sobre el 100% del SMMLV, teniendo en cuenta que el
valor de las incapacidades (66.67%) no puede ser inferior al salario, por lo cual es necesario ajustarlo,
ejemplo:

SALARIO PTA (IBC) SMMLV [PLANILLA DE APORTES

IBC
VALOR | VR. DIA | 66,87% | VALOR |mnin NOVEDAD DiAS REPORTADO |

INCARACIDAD 4 $110.415
DlAS LABORADOS | 28 $747.271

5$862.351/| 528745 $19.164 | $828116 | S27.604
| |

Es importante aclarar que los r.f;;ias laborades son reportados en fa planilla de aportes por el valer real del
salario devengado por cada trabajador,

- Se pvidenciaron tres (3) Iicenc‘i]?s de paternidad durante el periodo correspondiente entre enero y julio de
2019, las cuales fueron liquidadas al 100% de los salarios de los frabajadores en misidn.

|
- Se evidencit que la liquidacion He las incapacidades por enfermedad laboral se realiza sobre el 100% del
salario del trabajador en mision, sin embargo, se observd gue de 13 incapacidades por accidente laboral
3 presentaron diferencia entrehns controles de PTA v DAP con relacién al recalculo realizado por la

Oficina de Control Interno, en el cual se obtuvo como resultado un menor valor ($116.000).

- Se evidencio que la liquidacion de incapacidades por enfermedad general es efectuada sobre el 86.67%
del salario del trabajador en misién, sin embargo, se observé que de 158 incapacidades, 15 presentaron
diferencia entre los controles dé PTA y DAP con relacién al recalculo realizado por la Oficina de Control
Interno, en el cual se obtuvo coro resultado un menor valor ($785.000).

1.4.5. Liquidacién Gastos de Viaje y Viaticos:

De acuerdo con el resultado de| la verificacién de la infermacidn registrada en la némina de PTA,
suministrada por el Proceso de Gestién del Talento Humano, se evidencié en el periodo comprendido entre
enero v julio de 2019 liquidacidn de Viaticos por valor de $ 142.171.765 y Gaslos de Viaje por valor de 3
48,694,608

Sin embarge, al efectuar veriﬁcaciﬂn cruzada entre los registros de la nomina de PTA y el control de la
Division Administracion de Personal, correspondientes a los meses de mayo a julio de 2019, se evidenciaron
las siguientes diferencias en los 'n.raﬁrnres pagadaos:

|

"~ MES | CONCEPTO DAP PTA | DIFERENCIA
o |CASTDSDEVIAIE | 3796.000| 3718000 80,000

| VIATICOS 20,037,152 | 19.088.730 0G68.422

_Jumﬂi GASTDS DEVIAJE | 4792000 4854000 62000
VIATICOS 32387208 | 21654230 7429789

o Gﬁs'rt_s DEVIAJE | 3586000| 3205000] 291,000
VIATIZOS 18138117 | 17.089.140|  1.048.877

De los cuales se evidencio, de aluenﬂc a los documentos suministrados por ‘el Proceso de Gestion del
Talento Humano, que correspondian a reintegros efectuados por los trabajadores en mision y pagos de
comisiones de meses anleriores pehdientes por facturar, asi:
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DAP PTA Diferencia
Mes | Trabajadoron misidn y Gastos de | Gastos | Gasios Justificacldn DAP
Viiticos it viaticos | - viaje Vidticos: | deviale
Mo, [ {IhE MORANATA af 286,085 o| -286085 ! 0 | Reintegro Mayo 24.
PERA OLIVERDS T I I ; ;
MAYO | e ni Al DARIO a 180.000 * 15:.9{::?._r 0| -163.807 | 180000 | Relntegra
TRUJILLO NAVARRD [ :
VAYO | rganro 9~ elf | wieos) o) mam fieieeasdece il
Camisidn 26 al 06 de 3ol y
CARDIONA | |
MAYD RODRIGUEZ RICARDO 1.478.414 o o 0| 1418414 : a .:?a:a;!umenalmaam
| CARMONA FIGUERDA ! 3
JUNID JONY ADRIAN _E-ﬂ? aaz 24.000 | @07 882 | 26,000 0 i -2.000 | Reintegro $34,000
CASTRO SUAREZ = |
_.sunu} | CAMILO EDUARDO. zas.nsi 150,000 | 286085 270000 0| -Tz:n.unu Ermror dE rEgIsto I:IFIPTA
RODRIGUEZ ZUBIETA [ { Comistdn dei 12 al17
JUNIO | 10HAN Tdf.fﬂn 60,000 ii i ?42.9?1.{ | _an.onn | maga
|
CARDENAS : | g;:;-::llgn 22 de fayoa 05
JULD EEMTSUR CRISTIAN ] 40.000 0| 162000 O 142000 |0 isinn 113l 18 g8 junia.
I Comisidn 12 ol 35 da junip
RINGON FLOREZ | - {4 .
JULID | T FERNANDO 381448 | 60000 |  381.446 1¢D.D[I{_:|. 0 | = 0,000 Rmntagm_JuEu 02
JuLio |/ SANC BITTA 0| 104000 % _ 0| 104,000 | Cormision 08 i 25 Junic
CASTRO SUAREZ {
JULICY CAMILO EDUARDD o 120000 | ] | 120,000 | Gomisin 20 unio
ORJUELA I |
JULID | VALDERRAMA 288085 | 286,085 | 0 | Comisign 17 al 18 de Jurio
SEBASTIAN | |
ORTIZ LOPESIERRA [ | Comigltn 035l 12 de junio
AULIO | ey ioN RAFAEL ol b 9| 80099 comision 17 a1 28 ds juic.
VEGA SANCHEZ [ [ !
JULIG GUILLERMO ENRIGUE 762892 | B88.000 Toz.Be2 | BO.DOD {-:Emlsme: 18 al 20 ge junio

La liquidacion de viaticos fue efectuada por el Proceso de Gestion del Talento Humano y PTA, teniendo en
cuenta la escala de vigticos establecida en el Acuerdo 581 de 2018, articulo 8, el cual se encontraba vigente
durante el primer semestre de 2019.

1.4.6. Planillas de aportes parafiscales y seguridad social: De acuerdo con el resultado de la verificacion
selectiva efectuada a la informacidn de las planillas de aportes correspondientes a los meses de febrero y
mayo, suministradas por el Proceso de Gestion de Talento Humano, se evidencid:

- PTA se encuentra exonerado de realizar aportes a Salud, SENA e ICBF, acuerdo a las disposiciones
establecidas en el articulo 114-1 del Estatuto Tributario (ET) que indica: " Estaran exoneradas del pago de
los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del Institulo Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones al Regimen Contributivo de Salud, las sociedades y personas
Jurfdicas... correspondientes a los trabajadores gue devenguen, individualmente considerados. menos de
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

Por lo anterior los aportes evidenciados en |as planillas de apories corresponden a Salud {4%), Pension
{16%), Caja de Compensacion (4%) y ARL (segln el nivel del riesge). los cuales son calculados de
acuerdo al ingreso base de cotizacidn (IBC) de cada trabajador,

- Seevidencid que el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) corresponde en cada caso al salario devengado par
cada trabajador durante el mas (salario, horas exiras, recargos, vidlicos),

- Se evidencio el reporte de las novedades como los son: ingresos, retiros, incapacidades y varacion
transitoria de salario, fas cuales correspondian a los registros de la nomina de PTA.
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| ~
A su vez. se obsemvo que los pagfos de los aportes y la notificacion de los mismos a la Industria Militar, se
realizaron dentro de los plazos establecidos, evidenciando el cumplimiento de las disposiciones del Contrato
1-2-3-4-125/2018. Clausula B numr:ral 10 literal f.

1.4.7. Control de verificacién valores facturados: Se efectlio revisidén de los controles establecidos por &l
Proceso de Gestidn el Talento Humano para verificar los valores liquidados por el Confratista, observando:

- Mensualmente los Superviso es Técnicos envian al Proceso de Gestién del Talento Humano los
respectivos informes de supervisor, liquidande los valores generados por concepto de MOD, MOI, MOA y
Descentralizada, segln aplica 2 cada Unidad de Negocio

- Se observo que para el calculojde los valores facturades por la Empresa de Servicios Temporales (EST),
el Procesos de Gestion del Talq'ntu Humano genera contral de pre factura de némina, en la cual se tienen
en cuenta salarics, auxilio de transporte, recargos nocturno, horas extras, licencias, incapacidades,
viaticos, gastos de viaje y tiguetss, por cada trabajador en mision.

{ .
De acuerdo a lo anterior se realizan los respectivos calculos de prestaciones sociaies, seguridad social y
aportes a cajas de ::umpensaff'rﬁn familiar, AlU e IVA, obteniendo como resultado final el valor de ia
factura de cada periodo.

- Los viaticos son tomados como! factor salarial para el célculo de prestaciones sociales, seguridad social y
aportes parafiscales (Caja de compensacian familiar).

1.5.Pagos realizados al contratista:

- Los pagos realizados por la Ihdustria Militar a la Empresa de suministro de personal en mision se
efectian a la cuenta de ahorrps No. 26500148884, de acuerdo a la informacion suministrada per la
Division de Operaciones Financieras y a los registros evidenciados en el sistema SAP transaccian
ME23N

- Con corte 17 de septiembre del2019, se evidencian en el sistema SAP, transaccién FBL1N, ocho pagos
con cargo al Contrato 1-2-3-4-125/2018 por valor de 3 9.880.127 134, correspondiente a la facturacion de
las cuatro unidades de negocio iy al periodo comprendido entre 15 de diciembre de 2018 al 30 de julio de
2018,

|
- Los pagos realizados al contrafista se han efectuado teniendo en cuenta la autorizacion del Supervisor
Principal del Contratc.
- Los pagos realizados al contratista se han efectuado oportunamente, antes de las fachas de vencimiento
registradas en las facturas.

- De acuerdo 2 la verificacian de L:s cuentas fiscales correspondientes a los pagos realizados con cargo al
contrato 1-2-3-4-125/2018, se evidencia la contribucién del contratista por los servicios prestados en
Boyaca mediante la pr&senlaciﬂh de las estampillas de “Pro desarrollo UPTC", correspondientes al 1% de
los valores de las facturas, de acuerdo a las disposiciones establecidas en la clausula cuarta paragrafo 3
del contrato en mencion. I

1.6.Certificaciones de capacitaciones de ley vigentes: De acuerdo a verificacion selectiva efecluada a los
documentos fisicos de capacitacionas de Ley, suministrados por el Proceso de Gestion del Talento Humano,
se evidencio:

- Certificaciones de "Trabajo Sequrc en Alluras’, "Mangjo de sustancias quimicas” y "Emplec basico y
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Elemental de Explosivos Comerciales en Mineria y Obras Civilesw y "Soporte vital bésico”,
correspondientes al personal en mision que labora en las plantas de produccion descentralizada como
“*Drummond’, "Jagua de Ibirico”, * Tanel Villav." y "Desceniraliz.”

- Certificaciones de “Trabajo Seguro en Alturas’, “Primeros Auxilios” y Espacios Confinados’,
correspondientes al personal en mision que labora en los Procesos de Gestion Servicios Generales y
Gestion Salud, Seguridad y Medio Ambiente y Subprocesos de Mantenimiento Industrial, Aseguramiento
de |la Calidad y Almacenamiento de Fabricas.

- De acuerdo a la muestra de trabajadores en mision de las plantas descentralizadas, tomada para la
verificacion se observa que el 82% presenta certificaciones de capacitaciones de Ley, asl:

| DEPENDENCIA | MUESTRA | CICERT
| DESCENTRALIZ 5 1
DRUMMOND 28] 78
}'jﬂem DE IBIRICO RN T
TESALLA 2 :
[TUNELDELAQUIEBRA | Sl Bl
VN 45 a7

1.7.Formatos de control de PTA: De acuerdo con el resultado de la verificacion selectiva a la informacion
suministrada por el Procese de Gestidn del Talento Humano, se evidencid:

- Formato de exoneracion: Corresponde a un formato disefiado por la Empresa de Servicios Temporales, el
cual es diligenciado vy firmado por funcionarios de planta de la Industria Militar, con el fin de exonerar a la
ET y a la Industria Militar de responsabilidad por |la contratacion de personal en misién referido y que no
cumple con los requisitos del cargo

- Inducciones especificas: La empresa de suministro de personal en mision registra tres formatos con logo
de PTA para diligenciamiento en el momento del ingreso de trabajaderes en misién, asl:

1. Constancia programa de induccion trabajadores en Misian: Firmado por el trabajador en mision

2. Evaluacion programa de induccion trabajadores en Mision: No regisira espacio para firmas.

3. Constancia de entrenamiento al puesto de trabajo de personal en mision: Firmado por el respectivo
Jefe de Planta de la empresa usuaria (Indumil) y el trabajador en mision

- Coniroles de Asistencia; De acuerdo a verificacion selectiva efectuada en |a Fabrica Santa Barbara, se
evidencia que el personal en misidn firma los formatos control de asistencia IM OC DAP FO 014 de la
Industria Militar en capacitaciones e inducciones, sin registrar en |a posfirma la calidad de trabajador en
misién de la ET.

- Paz y Salvo: La empresa de suministre de personal en mision registra un formato con logo de PTA para
diligenciamiento en el momento de la desvinculacién del trabajador en mision, &l cual es firmado por los
lideres de cada una de las Dependencias correspondientes a la Unidad de Negocio en la cual el
trabajador en mision presto sus servicios de obra labor.

- Aclas de entrega: La empresa de suministro de personal en misidn registra un formalo con logoe de PTA
para diligenciamiento en el momento de |a desvinculacién del trabajador en misidn, el cual es firmado per
el lrabajador en mision (quien entrega), un funcionario de la empresa usuaria (quien recibe) y el
representante de la empresa temporal.

Diche formato esta disefiado para diligenciar datos generales (Nombres, ohra labor, fechas de inicio y

ol
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terminacion de la obra labor), | ompetencias laborales [Labareé generales y especificas), Pendientes y
Anexos.

1.B.Informes Supervisores Contratqi De acuerdo con el resultado de la verificacién selectiva efectuada a los
informes de supervisor correspondientes al periodo comprendido entre diciembre de 2018 y septiembre de
2019, observo: |

|

- Mediante Acta No. 01 del 17 41& diciembre de 2018, el Proceso de Gestion del Talento Humano dio a
conocer el contrato y las responsabilidades como supervisor al personal delegado para tal fin en cada
Unidad de Negocio:

- Los supervisores técnicos de!e'gadns en cada Unidad de Megocic, presentan mensualmente los infarmes
de supervisor, correspondientes a periodos ya cerrados, es decir, ejemplo. los Informes generadas en

marza corresponden a sawmms‘ prestados en el periodo comprendido entre 01 ¥ 31 de enero de 2018,

- Los informes de supervisor principal registran la informacion consolidada de las cuairo unidades de
negocio y presentan cenformidad con los valores liguidados en las facturas del proveedor.

- Los informes de supervisor printipal presentan anexo el formato de verificacion reguisitos ambientales, de
seguridad y salud en el trabajc:: IM OC SGA FO 007 firmado por un representante de HSE, como visio
bueno de pago, los cuales fuefon evidenciados fisicamente en el archivo de los informes de supervisor
que se encuentra bajo custedia r:la la Divisian Administracion de Personal,

1.9. Tiempo ejecutado para el tramite de solicitudes de suministro de personal en misién: Temande como
muestra de verificacion la Informacion correspondiente a la Fabrica Santa Barbara, se observe gue
transcurrieron aproximadamente 119 dias calendario para el suministro de personal en misian requerido por
la Direccion de Fabrica para cumplir con el “Conirato con FFMM, Fuerza Aérea por bombas 500 Ib.- PO
Rv. 1" desde la creacion de la necesidad por Oficina de Ingenieria Industrial mediante Oficic No. 02,180.650
del 10 de julio de 2019 hasta el ingreso del personal a Fabrica el 08 de octubre de 2019. Evidenciando que
los tramites internos entre Fabrica) Subgerencia Téenica y Subgerencia Administrativa (Gestion del Talento
Humanao) tomaron 115 dias para eritir la solicitud a la Empresa de Servicios Temporales, quien suministro el
personal requendo en 4 dias caienq:iarin.

1.10. Suministro de personal de la Empresa de Servicios Temporales: De acuerdo a las disposiciones
establecidas en la clausula 8, numeral 14, se observa que |la Empresa de Serviclos Temporales (EST)
suministro el siguiente personal:

- Cuatro Jefes de Operacidn, ubigados en cada Unidad de Negocio.
- Un Profesional en Trabajo Social ubicado en la Fabrica de Explosivos Antonio Ricaurte
- LUn Meédico Especialista en Ealurﬁ Ocupacional.

1.11. Entrega de dotacién: Teniendo como referente |as disposiciones establecidas en el Cadigo Sustantivo
de Trabajo, articulo 232, la Oficinaide Control Interno salicito el registro control de la entrega de dotacion al
personal administrativo de planta y 2n misién, correspondiente a [a vigencia 2019, abteniendo:

Proyecto 8444 — Adquisicion de dotacion:

- Oficio No. 02.213.730.del 18 de};epﬁembre de 2019, en el cual la Subgerencia Administrativa informa a la
Oficina de Control Inlerno la “sigtesis de! desarrolio del proceso de contratacion para la adquisicidn de la
dofacion administrativa: y servfc'ifns generales - planta y en mision”, observando la trazabilidad de las
dificultades que han generado el atraso en el proceso de contratacion.

Entre las dificultades expuesta_sl en el oficio No. 02.213,730 mencionado anteriormante, se registra la no
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- prorroga de la Categoria tres (3) del Acuerdo Marco de Precios, informacion que fue confirmada por la
Oficina de Control Interno en la pagina web de Colombia Compra Eficients:

- Deacuerdo con el resultade de la verificacién selectiva al proyecto No. 8444, correspondiente al proyecto

de adquisicion de la dotacidn, se evidencia que con corte 31 de octubre de 2019 se encuentran cargados

los docurmentos de las etapas de planeacién y precontractual, lo que quiere decir gue a fa fecha no se ha

obtenido firma del contrato de adguisicion.

Proyecto B048 — Servicio Suministro Personal en Misidn:

De acuerdo con el resultado de |la verificacion de los documentos precontractuales y contracluales del
proyecto No. 8048, se evidenciaron diferencias acerca de las disposiciones para suministro de |a detacion al
personal en mision, en atencion a que las Bases de invitacion a presentar oferta No. 157/2018 (numeral IAP
3B.1), el Estudio previo borrador y definitive y la Minula del contrato 1-2-3-4-125/2018 (clausula 8, numeral
10, literal g), establecen como obligaciones de la Empresa de Servicios Temporales * . El trabajador en

mision gozard de lodos los beneficios que dispone la Ley y en desarrollo de este, ... Se entiende por
beneficios legales, prima de servicios, subsidic de lransporte, alimentacion y dotacién para el personal en
mision...

Sin embargo, se observe que el Oficio No. 02.108.483 del 23 de noviembre de 2018, correspondiente a la
respuesta a las observaciones del Proceso |IPO 157/2018, Proyecto 8048, registra. "La Industma Militar
informa que enfrega la dotacicn y EPF teniendo en cuenta fa obra labor y actividad economica de Ja empresa
a desarrollar ya que son especificos. Por lo anterior no se debe faclurar el AlU por este concepto.”, (paginas
4,58 10,12, 14, 15y 21},

Situacion gue genera materializacion de riesgos asociados a la toma de decisiones frente al adecuado uso
de los recursos, leniende en cuenta que |a Industria Militar durante |a vigencia 2019 ha efectuado la entrega
de dofaciones a los trabajadores en misién operativos en Fabricas y se encuentra en proceso de
contratacion de dotacidn para el personal en mision administrativo.

2. Implementacion Modelo Integrado de Planeacion y Gestion:

La evaluacion del avance de la implementacién del Modelo Integrado de Plansacion y Gestion - MIPG,
Primera Dimensién - Talento Humano, se centrd en el cumplimiento de los componentes inherenles a la
metodologia liderada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, basados en la ejecucion de
los planes de accién formulados para 2018 y 2019 y [a articulacion con el diligenciamiento de |a herramienta
digital en linea denominada "Formulario Unico de Reparte de Avance de Gestion — FURAG"

2.1.Diligenciamiento de auto diagndsticos — linea base: Se realiza |a verificacion del diligenciamiento de los
archivos de auto diagnostico del Departamento Administrativo de la. Funcion Publica = DAFP, encontrando
que el proceso Gestion Talento Humano diligencié los dos (2) auto diagnésticos que le corresponden, uno
para la Politica de Gestidn Estratégica del Talento Humano - GETH y otro para la Politica de Integridad.

Los diagnésticos diligenciados arrojaron los siguientes resultados:

POLITICA GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMAND - GETH
RESULTADOS AUTODIAGNOSTICO 2017

CALIFICACION CALIFICACION POR A
TOTAL COMPONENTE CALIFICACION POR RUTA

Planeacidn 78.5 | Felicidad 70

Ingreso 68,4 | Crecimianta T2

746 Desarrallo 73.7 | Servicia 65
Retiro 9 0 | anoed 28

Andlisis de datas 78

NIVEL DE MADUREZ Transformacion®

* Puntaje de 0-60 ubica & la entidad en un nival basico-operative, da 61-80 en &l
nivel de transformacion y de 81-100 en &l nivel de Cansalidacion
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Transformacion;
Nivel de desarrolio de la GETH|

“Implica que la entidad se enkuantra en un proceso de desarrolio de la GETH, en el qua ya cuenta con
actividades de gestion implementadas, cumpliendo con la normatividad vigente ¥ con: algunos procesos
interesantes de gestidn y manejo de personas.

+ Implica tamblén que, a pesaj de los avances, persisten oporlunidades de mejora que requieren gestion
para lagrar inslalar practicas svanzadas en Talenla Humana

v Obtener una calficacion de 61/100 a BO/100 ubicard a la entidatd en este nivel, La calificacion parmitirs
identificar tanto los aspectasigue puedan convertirse en fortalezas como aquellos lemas en los que 58
requlere intervancion para da*-arrui[nrlus & Un allo nivel

|

POLITICA DE INTEGRIDAD RESULTADOS AUTODIAGNOSTICO 2017

CALIFICACION ;
TOTAL CALIFICACION FOR COMPONENTE
Cendiciones idoneas para la implementacidn ¥ 783
126 gestidn del Cadign da Integridad b
: Promocidn de la Gestion del Cddigo da 65.0
Inteqgridad X

Una vez revisado el diligenciamiento del auto diagnéstico correspondiente a la Politica de GETH, vigencia
2017, se evidencia que el nivel de!madurez arrojado se debe a tres (3) aspectos; el primero de ellos es que
el 36,57% de las preguntas no le aplican al Praceso Gestion del Talento Humano, debido a la naturaleza de
la Industria Militar por tratarse de lemas relacicnados con merito y carrera administrativa, el segundo aspecto
se debe a que el 2. 8% de las preguntas del cuestionario de la herramienta son preguntas relacionadas con
actividades transversales, en las|cuales no se observa armonizacion con las partes interesadas para
responder el cuestionario v el tercer aspecto obedece a que en el momento del diligenciamienta no se asigno
puntaje de calificacion a las iniciativas disefiadas por el Gobiemno Nacional relacionadas con el plan de
bienestar e incentivos y plan de capacitaciones.

2.2. Alineacian de la planeacidon inst'r%ucinnal con ¢l Modelo Integrado de Planeacion y Gestion:

El resultado de los aulo diagmﬁsﬂmﬁs realizados por el Proceso de Gestion del Talento Humano para conocer
el estado de implementacian del MIPG arroj6 aspectos a priorizar para tener en cuenta en el diligenciamiento
de |os plaries de accidn de las Politicas de Gestion Estratégica GETH e Integridad.

Sin embargo y teniendo en cuenta L‘J anterior, no se evidencid el diligenciamiento de los formatos de Plan de
Accién anexos & los archivos dé auto diagnéstico disefiados por el DAFP, por lo cual se evaluo la
informacion del Plan de Accién Institucional - PAI del Proceso Gestion del Talento Humano, verificando |as
actividades planteadas para la implementacion del MIPG durante las vigencias 2018 y 2019, observando que
la integracion de los planes institugionales y estratégicos, de la cual habla el Decreto 612 del 04 de abril de
2018, se ha implementando paulatinamente en la Industria Militar a partir de julio de 2018 y durante la
vigencia 2019. El Proceso Gestion|del Talento Humano incluy6 en el Plan de Accion por Proceso (PAP) los
siguientes planes: Plan de Bienesfar e Incentivos, Plan de capacitacion, Plan Anticorrupcion y Atencion al
Ciudadano. |

2.3.Revision actividades iniciativa M#deln Integrado de Planeacién y Gestion:
[

- Vigencia 2018 Se formulé la Iniciativa “Fortalecer la gestion de la entidad a traves del cierre de brechas
identificadas mediante los auto diagndsticos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion version 2.

Su cumplimiento fue de B5%, Bste porcentaje se debe a que las aclividades “Elaborar el Codigo de
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Integridad” y *Capacitacion Servicio al cliente”, establecidas gl cronograma no presentaron el entregabla
establecido en el formato FO21, ante la Oficina de Planeacion.

- Vigencia 2018, El Proceso de Gestion del Talento Humano en coordinacién con el Proceso de Gestion
Estratégica formuld las iniciativas que conforman el Plan de Accion Institucional por Proceso, observando
su alineacion con las disposiciones establecidos en la Ley 1474 de 2011, articulo 74, Decreto 612 de
2018 y Decreto 14989 de 2017.

2.4.Politica Gestion Estratégica del Talento Humano:

2.41. Alineacion del Plan de Capacitaciones y de Bienestar e Incentivos con el Plan Estratégico 2019 -
2022 de la Empresa:

Se evidencia que los planes de capacitacién y bienestar estan alineados al Plan Esiratégico de la Industria
Militar en los lineamientos estratégicos y perspectivas, asi

Lineamiento Estratégico Perspectiva

Gestion del Talento Humano y del Conocimiento: " : :
*Fortalecer la gestitn del talento humano, el desarmolio y la Persppctiva dedprendizaje 'y crecimient;
potencializagion  de . las compefencias de nuesiros
cofaboradores, & fraves de promociones y ascensos y
programas de bienestar v el desarrolio e implementacion
del ‘programa  educative de becas, capacifacidn y |
desarolilo, operativo, léecnico, lecnoldgico y profesional”
Innovar y adaptarse a los cambios del entormo, logrando
las melas organizacionales propuesias.”

Registra los siguientes indicadores:

= ‘Mivel de avance del programa de becas,
capacitacion v desarrolio operalivo, lécnico,
lecnologico y profesional

= “Nivel de avance del programa de bignestar,”

Fuente: Plan Estratégico Indusina Militar 2019-2022 ‘Proyeciando el fulura™
2.4.2. Plan Institucional de Capacitacion - PIC

Se evalud selectivamente la elaboracion del Plan Institucional de Capacitaciones — FPIC de acuerdo al
Procedimiento asociade IM OC DAP PR 002, teniendo en cuenta los siguientes aspeclos: diagndstico de
necesidades de los proceso, consolidacién y priorizacion de las mismas, ejecucion y evaluacion del PIC,
observando:

Diagnostico de Necesidades:

Para la vigencia 2019 el Proceso Gestion del Talento Humano solicitd a los lideres de proceso mediante
documento synergy No. 02.134.028 el envié de sus necesidades de capacitacion, una vez revisadas las
respuestas remitidas, como resultado se encuentra que el 71% de los procesos atendid al reguerimiento, no
se observo solicitudes de los procesos: Gestion de Seguridad Fisica, Gestidn de Secretaria General, Gestion
Comercial y Gestitn Juridica.

Consolidacién y Priorizacidn:
Se realizéd verificacion del PIC IM OC DAP FO 006 consolidado y aprobado por la Gerencia General,
observando:

- Se incluyeron las capacitaciones que presentaban mayor nimero de solicitudes por parte de los
Procesos.

- ElI'PIC permite visualizar el proceso solicitante

- Noregistra fechas de ejecucién de cada una de las capacitaciones programadas.

- Mo registra la valorizacion individual de la inversién de cada capacitacion, sin embargo, se evidencia un
valor total de $390.000.000.

oL
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Formulacion y Ejecucion del Plan Institucional de Capacitacion PIC:

De acuerdo al Procedimiento de capacitacion y desamollo del personal IM OC DAP PR 002 REV N° 12,
numeral 41 Condiciones generales, aclividad nomero tres (3) el PIC debe contener coma minimo una
presentacidn, marco normativo, objetivos, plan de accion, seguimiento v evaluacion, sin embarge, el PIC
vigencia 2019 no registra dicha ianrmar:ir}n

Evaluacion y seguimiento del Plan Institucional de Capacitacion PIC:

Se realiza el comparative de lg informacion registrada en el formato de “Seguimiento programa de
capacitacion externa y/o interna IM OC DAP FO 038" con las capacitaciones incluidas en el PIC, con el fin de
validar el avance de ejecucién de plan, encontrando que con corte a agosto de 2019 se ha ejecutado el
23,18% de |as capacitaciones. |
Asi mismo se observa que el formato de seguimiento registra actividades de entrenamiento, sensibilizacion,
socializacion, academias no inciui:;hs enel PIC

En relacion con el reporte mensual de la iniciativa “Identificar y priorizar por importancia estralégica las
necesidades de formacion, aprendizaje y entrenamienta”, del Plan de Accion por Proceso se observa que el
indicador propuesto "(Resultado promedio logrado plan) / (Resultado promedio proyectade o Planeado plan)
X 100" no arroja el avance real del plan de capacitacion puesto que el PIC no registra fechas especificas de
ejecucion,

2.4.3. Revision Plan de Bienestar ei-incenthms:

Se hace la verificacion del Procediiniento de Bienestar y Ambiente Laboral IM OC DAP PR 005, revision N° 3
encontrando que &l documento fue actualizado y alineado a los conceptos del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién y la Politica de Gestién Estrategica del Talento Humano GETH la cual esta
estructurada bajo el modelo de EmF:Ieo Publico que plantea cuatra (4) subcomponentes:

- Direccionamiento estrategico y planeacion institucional.
- Ingreso. |
- Desarrallo
- Retiro
|
El direccionamiento estratégico se encuentra en el Plan Estrateégico 2018-2022 de la Empresa

el subcomponente de ingreso basado en el sistema de carrera administrativa al modelo de contratacion de

I
Por otro lada, como se evidencia desde los resultados del auto diagnostico se encuentra debilidad en alinear
personal de la Industria Militar.

En cuanto a la alineacion del subffu::mpunante de desamollo de los servidores, el procedimiento define las

rutas de valor: ruta de la felicidad, I*ruta del crecimiento, ruta del servicio, ruta de la calidad, ruta del analisis

de datos, en las cuales estan mm&trsas las actividades de bienestar &l plan de incentivos y reconocimiento,
I

beneficios educativos, asistencia a iempkeado. actividades deportivas, culturales y recreativas.

En cuanto al reftiro de los funcionarios el numeral 4.2.1.1 del procedimienta en mencion describe las
actividades dirigidas a los pre- pene%liunadns_

2.5.Politica de Integridad

Se evalia la elaboracion del Codido de Integridad teniendo en cuenta su formulacian, centenido, adopcion
divulgacion e implementacion.
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Formulacion:

Como se indict en el numeral 6.3, |a elaboracion del Codigo de Integridad fue una actividad programada en
el PAl del Proceso Gestion del Talenio Humano de la vigencia 2018, |a cual no fue ejecutada de acuerdo a lo
programado.

La discusitn del Codigo de Integridad se realizé con la participacicn de los Procesos de: Gestion Industrial
{Sub. Técnica y Directores de Fabrica), Gestion Estratégica, Gestion de Seguridad Fisica, Gestién de
Secretaria General, Gestion Comercial y Gestion del Talento Humano, de acuerdo a lo observado en la
solicitud de documentos No. 02.746.300.

Se observa que los ajustes de acuerdo a los comentarios recibidos y el cargue del documento se efectuaron
el 07 de mayo de 2019, sin embargo, su fecha de liberacion fue el 30 de abril de 2018.

La impresion del Codigo de Integridad se efectio a través de servicio de produccién, diagramacion e
impresién de material corporative, con cargo al avance autorizado por la Gerencia General de acuerdo al
oficio No. 02.163.192, el cual fue girado a nombre del Proceso Gestign de Secretaria General.

Contenido:

Se cbserva que el primer parrafo de la pagina No. 3 establece; “La Industria Militar de Colombia cumple con
las disposiciones que le son aplicables contenidas en la Constitucion Politica, las leyes nacionales e
internacionales, asi como con las reglamentaciones infemas. Esto incluye, de manera enunciativa
taxativa: leyes, decretos, procedimientos, manuales, guias, instructivos y demas lineamientos formales’,
informacion que genera confusion en su interpretacion, en atencion a que se entiende que la Industria Militar
solo enuncia las leyes, pero no ejerce sus disposiciones.

Adopcion:

Mo se observa presentacion y aprobacion del documento final por parte del Comité Institucional de Gestién y
Desempefo, o acto administrativo que adopte el cddigo en |a Industria Militar, incumpliendo los parametros
establecidos en Resolucidn 092 de 2018, articulo 12, funcion 121

Divulgacion:

El codigo de integridad fue divulgado en las cuatro (4) unidades de negocio a traveés de cormeo electrénico
con fecha del 16 de mayo de 2019, posteriormente los funcionarios de planta recibieron el documento en
fisica. lo cual se observd en las planillas de entrega firmadas, sin encontrar novedades.

En el transcurso de la vigencia a través de la herramienta de comunicacion del Proceso de Gestidn del
Talento Humano, "Kataplum” y mas tarde “Induflash’, se han enviado informativos relacionados con la
Integridad

El pasado 30 de agosto de 2018 se envid mediante correo electronico el formato "Registro de divilgacion y
control codigo de integridad” IM OC DAP FO 142 para que los funcionanios de. planta lo diligenciaran y
ramitieran documento fisico a la Division de Administracian de Personal

Implementacion:

La implementacidn de la cual trata la metodologia, consiste en aplicar actividades y herramientas gue
permitan generar un cambio cultural y modificar percepciones de los trabajadores apostandole a la integridad
publica, a la fecha no se ohserva la ejecucion de ejercicios participatives para la apropiacion de los valores.

De acuerde al contenido del Codigo de Integridad, en la pagina (tres) 3. titulo ";Cudles son fas
responsabilidades de los lideres de proceso?” Se plasman ocho (8) items que ligan directamente a los
lideres de proceso can la comunicacién, interiorizacidn y seguimiento del cddigo al interior de los procesos. A

la fecha ain no hay soportes de actividades realizadas por los lideres de proceso
A
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Resuitados Formulario Unico dﬁl Reporte Avance de la Gestién - FURAG

Vigencia 2017 Vigencia 2018
e Resultados Resultados
Politica bor politica Politica bor politica
Politica de Geslion Politica de Gestian
estratégica del Talenlo NIA esiratégica del Talento T4
Humano | Humano il
Politica de Integridad | 758 Politica de Integridad 61,7

Es importante aclarar que la meludcrlng[a de calificacion del FURAG vigencla 2017 no presento resultados de
la politica de Gestion de Talento HFmanﬂ

3. Comité de Convivencia Laboral:

De acuerdo con el resultado de la verificacién selectiva efectuada al cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Resolucién No. 192 de 2012 de la Industria Militar, articulo 3 "Funciones del Comité de
Convivencia Laboral" frente a las agciones emprendidas correspondientes a una muestra de siete quejas de
acoso lahoral, se evidenciaron:

|
- Actas de reunion de los integrantes del Comité para estudiar las quejas de acoso laboral.

|
- Oficios de citacion de las partes Involucradas en las quejas de acoso recibidas por e Comité. (Alexander
Nifio y Mario Lopez / Manue! Ballen y Amulfo Guavita / Jose Hercedy Rojas y Cr. (RA) German Isaias
Nifio / Ana Cecilla Contreras y Gr (RA) Ruben Alanso Mogollan).

- Actas de reunion de los integra]htes del Comité y las partes involucradas en las quejas de acoso, en las
cuales se registraron opiniones, |conclusiones y campromisos tratados durante las sesiones del Comite.

- Acta de reunién del equipo de t!srahaju del Proceso de Almacenamiento de la Fabrica General José Maria
Cérdova, como cumplimiento de los compromisos adquiridos para mejorar el ambiente laboral.

|
- Las guejas de acoso laboral colrespondientes a ex funcionarios de la Industria Militar (Edgar Noe Diaz y
José Alirio Rodriguez) presentan anexos los documentos de las determinaciones tomadas por las
instancias externas, que para esftos casos fue el Juzgado 20 de Bogota y el Ministerio de Trabajo.

Por lo anterior es importante aclararique los documentos soportes de la informacion registrada en el presente
informe, se verificaron en la Division de Administracidn de Personal, sin cbtener copla de los mismos, en
atencion a que el Lider de Proceso y Presidente de Comité, indicé que en cumplimiento al articulo 5, numeral
5 de |a Resclucian 192 de 2012, debia velar por la reserva, custodia y confidencialidad del archivo de quejas y
la informacion soporte, por tal motivono fue posible suministrar copias al Equipo Auditor.

4. Denuncia remitida por el Viceministerio de Defensa para el GSED y Bienestar, competencia funcional,
mediante oficic No. OFI19-19741 MDN-DVGSESDEDGE radicado en la Industria Militar bajo el No.

02.143.975:

De acuerdo con el resultado de la vefificacion efectuada a |a relacion del personal en mision, se evidencia que
la trabajadora en mision Monica Pintp labord a través de contrato de obra labar con PTA hasta el mes de julio
de 2018, sin evidenciar vinculacion ajla planta de personal de la Industria Militar.

5. Inconformidad remitida por el ex funcionario Hugo Oswaldo Orozco a la Oficina de Control Interno,
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asociada a los hechos que dieron lugar para |a no renovacion del contrato laboral.

5.1.Parrafa 3: “...mi apreciacién muestra que mi superior realiza lodas las acciones necesarias para lograr Ia
terminacion de mi contrato de manera oculta, al tiempo que no se realizan los procedimientas establecidos lo
cual podria lomarse como persecucion o acoso laboral.. "

De acuerdo a verificacidn de |a historia laboral del funcionario, no se observaron solicitudes ‘al Comité de
Convivencia Laboral, previos al vencimiento del término pactado.

5.2.Pamrafo 6: *.. .quisiera se analizara el procedimisnto de calificacion laboral que realiza mi superior puesta gue
este no cumplio con las paulas establecidas, ya que se realiza de forma inadecuada al no considerar
aspectos estipulados en el procedimiento IM OC DAP PR 008... Ja concertacion v conocimiento de objelivos
o compromisos por las dos partes no se realizé, ademas de omilir esto mi superior realiza una cafificacion de
391 puntos de un total de 1000 posibles para el periodo de agosto de 2018 a diciembre de 2018, esta fue
entregada por la secretarnia de GCC y con fecha firmada de 3 de diciembre de 2018 pero entregada hasta ef
31 de enero de 2018 sin tener la posibilidad de disculir la causa de esta calificacion con mi superior, Por mi
parte no creo logico se me evalué un periodo de 4 mesas puesto que ingresé el 3 de septiembre de 2018
como inspector de planta.”

De acuerdo con el resultado de |la verificacion de los decumentos contenidos en |2 historia laboral del
funcienario, referente a las evaluaciones de desempefio, se observe:

= No presenta evaluacion de periodo de prueba, ni formato de concertacion de objetives correspandiante al
periodo comprendido entre 03 de septiembre a 31 de diciembre de 2018,

- Copia de la Evaluacion de desempefo, firmada unicamente per el evaluador, correspondiente al periodo
de agosto a diciembre de 2018, junto con los soportes de resultado calificacion (391), sin embargo, se
evidencia que la fecha de ingreso del funcionario a la planta de Indumil fue el 03 de septiembre de 2018,
de acuerdo al cantrato de trabajo, asi mismeo, los documentos soportes anexos a la evaluacion del
desempefio corresponden a un periodo laborado como trabajador en mision, asi:

- Seis Reportes de inspeccidn (RIMES) correspondientes a los meses de enero. febrero, marze vy junia
de 2018,

- Minuta de seguridad del dia 24 de marzo de 2018, en |la que se reaistra la devolucion del funcionario
por resultado de prueba de alcoholemia positiva.

- Copia de registro de conversaciones de WhatsApp dirigidos a2 la Jefe de Grupo Control Calidad
solicitando autorizacion para no presentarse a laborar,

- Copia de registro de conversaciones de WhatsApp en los gue la Jefe de Grupo Control Calidad le
informa su evasion del puesto de trabajo el 03 de noviembre,

- Correo Outlock de la Jefe de Grupo Control Calidad dirigido a la Jefe de Grupo Relaciones Industriales
informando las novedades que se han presentado con el funcionario en relacion a su bajo desempefio,
asl;

- Ausencia laboral sin justificacion los dias 08 de octubre y 03 de noviembre de 2018,
- Trazabilidad de su conducta previa al ingreso a Planta de Indumil,
- Falta de compromiso para mejorar y realizar sus labores contractuales.

Por lo anterior, es importante que el Proceso de Gestion del Talento Humano efectue las coordinaciones gue
permitan:

- Garantizar el entendimiento de las politicas establecidas para la conceracion y calificacion de
compromiscs gue se encuentran vigentes. Con el fin de evitar que situaciones simllares se vuelvan a

&
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presentar en los Procesos. |
Fortalecer los controles para |2 seleccion del personal a contratar asegurando el cumplimento de los
perfiles requeridos por la Industria Militar.

5.3.La Oficina de Control Interno mediante oficio No. 02 145,611 (19 de marzo de 2019), generd respuesta al
comunicado recibido por el funcmrlar'rn el 21 de marzo de 2019.

6. Denuncia remitida por el seiior Ubaldino Bustamante, radicada en la Industria Militar bajo documento
No. 02.163.373. |

6.1.Parrafo 2 de la Denuncia: “La Subgerente Administrativa comisiono a tres funcionarios de la oficina de
control interna disciplinano para qf.ﬂs fueran de paseo por tres (3) dias, con el fin de fomar las folos a U las
cajas de madera...".

De acuerdo con el resultado de la verificacion efectuada al tramite de gastos de vigje y viaticos

correspondientes al lapso cumprer]didc:- entre el 08 y 10 de mayo de 20183, se cbserva!

Tramite de solicitud y legalizacitn de gastos de viaje y viaticos por valor de $ 1.324,333, a nombre de dos
trabajadores en misién de la O ] ina de Contral Interno Disciplinario ante la Empresa PTA.

|
La solicitud de la comision presenta liquidacion de 2.5 dias, teniendo en cuenta que pernoctaban el 08 y
08 de mayo en la ciudad de Sm‘?amnsn* con retorno a la ciudad de Bogota el 10 de mayo de 2019

La justificacion de la comisién fue adelantar tramites disciplinarios en la Fabrica Santa Barbara, de
acuerdo a los registros observados en los formatos de solicitud y legalizacion de viaticos y gastos de
viaje, por lo cual no se ev:’dEr:c’Ta el detalle de los trémites disciplinarios adelantadas per los trabajadores
en mision

De acuerdo a la informacian re&isu‘ada en la minuta de seguridad de la porteria No. 1 de la Fabrica Santa
Barbara los trabajadores en mikidn presentan ingresc fos dias 09 y 10 de mayo, segun registros en los
folios Nos. 824535 y 824539,

8.2.Parrafo 3 de la denuncia; "...alll /e pagan a un sefior gordo que casi nunca va a la oficina.”.

Se evidencia informe de supervisorNo. 02.167.931 de julio 03 de 2018, en el cual se registra:

La novedad presentada con el|incumplimiento del horario laboral de tres trabajadores en mision de la
Oficina de Control Interno Discipglinario.
|

Trazabilidad de las acciones emprendidas por la Empresa PTA, entre las cuales se observa: llamado a
descargos a los trabajadores e mision y comunicacion posterior a la Division Administracion de Personal
indicando que dichos trabajadotes aducian que su horario de trabajo fue previamente concerado con la
Subgerente Administrativa. |

Trazabilidad de |as acciones emprendidas por la Division de Administracién de Persenal, enlre las cuales
se observa solicitud de Instrugciones a la Subgerente Administrativa para determinar el pago de los
salarios de los trabajadores mencionados, obteniendo como respuesta que "no evidencia alraso en los
procesos que presentan, ni las .{mrfvfdades gue han venido adelantando son desproporcionadas, al punio
de que a la fecha no ha prescrir-:? ninguno de los procesos que se les ha encomendado...”.

Por lo anterior se efectud verificaci¢n selectiva de |as pollticas que reglamentan el horario de los trabajadores
en mision, ocbservando:
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- Minuta del contrato individual de trabajo- de los trabajadores en misidn, clausula cuarta, literal g,
establece: £l trabajador en misitn se obliga a realizar la labor asignada en los turnos y deniro de las
horas sefialadas por el empleador conforme al horario de trabajo vigente. El empleador podra hacer los
ajustes o cambios de horario cuando asi lo estime conveniente.”, por lo cual es importante aclarar que el
empleador de Ips trabajadores en misién es la Empresa de Servicios Temporales PTA.

- Reglamento Interno de Trabajo la Empresa de Servicios Temporales, articulo 15 establece. “Trabajadores
en Mision. Se obligan a laborar ordinariamente en los turmos v dentro de las horas sefialadas por su jefe
inmediato o empleador, conforme al horario de trabajo vigente en la Empresa Usuana donde preste su
sanviclo, en todo caso garantizando la jornada méxima legal.”

Por tal razén es importante velar por el cumplimiento del horario establecido en la Industria Militar guien obra
como empresa usuaria, con el fin de garantizar la optimizacion de los recursos destinados para tai fin.

7. Traslado Funcionaria Grupo Contratos:

7.1.Se observa que mediante oficio N* 02.184.954 del 5 de julio de 2018, la Gerencia General notifico el traslado
de la profesional Leidy Yuliana Pefia Fontecha del Grupo de Contratos a la Oficina Juridica, sin embargo,
revisada la historia laboral de la funcionaria, se evidencio:

- Contrato individual de trabajo a termino fijo N° 09 del 14 febrero de 2018, en el que se establece como
lugar donde desempeda el oficio: "Oficinas Centrales — Oficina Juridica”.

- Acta de entrega del 12 de julio de 2019, remitida a la Division Administracion de Personal mediante oficio
Mo. 02 187.424 en la cual se observa la entrega de las aclividades pendientes al Jefe de Grupo
Confrates, en cumplimiento a las instrucciones del Oficio No. 02.184.854.

Por lo anterior, la funcionaria en mencion fue confratada para ejecutar funciones en la Oficina Juridica desde
febrero de 2018, sin embargo, no se cbservo en la histeria laboral el acto administrativo y/o documento gue
permitiera evidenciar a asignacion de la funcionaria para ejercer sus funciones en el Grupo Juridico de
Contratos.

7.2.Asl mismo es importante indicar que una vez revisada la historia laboral de la funcicnaria, se procedié a
verificar el soporte juridico de la creacién del Grupo Contratos, con el fin de evidenciar su subordinacidn,
observando:

- Decreto No. 2775 de 1997, articulo 6, establece las funciones de la Oficina Juridica, sin-embargo, no se
evidencia la facultad para las compras de bienes y servicios que realiza la Industria Militar, dichas
funciones se encuentran establecidas para la Subgerencia Administrativa en los articulos 8y 11

- Resolucidn No. 198 de 2010 de la Industria Militar, considerando 7, establece gue el Grupo Juridico de
Contratos fue creado para apoyar de manera directa a la Subgerencia Administrativa en el cumplimiento
de las funciones asignadas en materia de contratacion en la Industria Militar, sin embargo, el articulo 4
‘Direccion” estipula que “el Grupo Juridico de Contratos desarrollaré sus Funciones juridicas bajo la
direccion de la Oficina Juridica.”

FPor lo cual se evidencian debilidades en la alineacidon de las normas vigentes; en atencion a que la
Resolucidn 198 de 2010 contraviene las disposiciones establecidas en el Decreto 2775 de 1997, articulo 6 v
asl mismo establece lineamientos que presentan dualidad entre si, situacion que podria generar [a
materializacién de riesgos asaciados a la toma de decisiones, por errores en la interpretacion y aplicacion de
las normas internas de la Industria Militar

Es importante tener en cuenta que la Oficina de Control Interno generd Oficio No. 02.191.381 del 24 de julio

®
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de 2019, en el cual se efectud recbmendacion para la elaboracién de un plan de contingencia que permitiera
revisar y actualizar la estructura, las funciones de las dependencias y las politicas de operacion de la
Industria Militar en material mnu*a}:tual_ en el cual se incluyo el Decreto 2775 de 1997 y la Resolucion No.
198 de 2010

8. Matriz de riesqos y oportunidades:

8.1.La Oficina de Control Interno ha generado los siguientes informes correspondientes a la evaluacion de los
controles establecides per los prac:‘rsus y al seguimiento'y monitoreo de los riesgos de corrupcion:

- Informe No. 02:181.447 correspondiente a la evaluacién, seguimiento y monitoreo a fa gestion del riesgo
adelantada por los Procesos d'p la Industria Militar, en el que se presenté el resultado de la evaluacion
adelantada a la matriz de riesge y oportunidades del primer cuatrimestre de 2019 del Proceso de Gestion
del Talento Humano con una calificacion del 80.44% "Nivel Fuerte®, con aspectos a mejorar en la elapa
de analisis del riesgo y la oportunidad,

|

- Informe No. 02.213.436 corréspondiente al seguimiento y monitoreo a los riesgos de corrupcion
identificados en los procesos de la Industria Militar en el segundo cuatrimestre de 2019, en el cual se
efectuaron recomendaciones para implementacion de controles al riesgo de corrupeion identificado por el
Proceso de Gestion del Talento/Humano.

8.2.De acuerdo con el resultado de la verificacion selectiva efectuada a la matriz de riesgos y oportunidades del
Proceso de Gestign del Talento H:&mann correspondiente al segundo cuatrimestre de 2019, no se evidencia
identificacion de riesgos ascciados a la contratacién del personal en mision, teniendo en cuenta gue con
corte 30 de jullo de 2019 &l nl.'lmerui de trabajadores en misién incrementado.

CANT.
VIFEHGIA MES TRABAJADORES

| |2018 | Diciembre 517
Enero | 374

Febiero 427

Marzo 452

‘2{}1 o | Abril 501 |

Mayo | 543

Junio 583

| dulio 658

Oportunidades de Mejora (c):
Contrato de Prestacién de Servicios No, 1-2-3-4-125/2018:

1. Es importante verificar la informacion registrada en los Informes de supervisor principal, teniendo en cuenta
que con corle agosto 30 de 2019, se observan siete informes en los cuales Se registro el Supervisor Tecnico
de FASAB con cargo “Jefe Divisién Administrativa”, siendo el cargo real “Jefe de Grupo®

2. Es importante asegurar que los informes de Supervisor Principal tengan como soporte los informes de los
supervisores técnicos, garantizando ?a veracidad y confiabilidad de la informacion del principal. esto teniendo
en cuenta que en el Proyecto 8048 gue corresponde a Servicio de Suministro de Personal en Mision, se
observan anexos Unicamente, los Informes de Supervisor Principal y de Supervisor Técnico de FEXAR. No se
evidencian los informes de los supervisores técnicos de FAGECOR y FASAB.

|

3. Se recomienda establecer para los|trabajadores en misidn cuales son los cargos a los gue les aplica la
duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo, de acuerdo a las dispesiciones de| Codigo Sustantive de
Trabajo articulo 161 pardgrafo y Ley 50 de 1890 articulo 20, paragrafo, con el fin optimizar los recursos
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asignados para horas extras, en atencion a que se evidencio pago de horas extras a trabajadores en mision
con cargos de Profesional,

Lo anterior teniendo en cuenta que los trabajadores oficiales de l1a Industria Militar con dichos cargos no tienan
limitacién de jornada laboral, en atencion a que son cargos de direccion, manejo y/o confianza, de acuerdo a
las disposiciones del Reglamento Interno de Trabajo de la Industria Militar,

4. Es importante para el Proceso de Gestion del Talento Humano, revisar el célculo de las vacaciones
registradas en el control de las pre facturas, correspondientes al Contrato de suministro de personal en misién,
teniendo en cuenta que se observo en el control de los meses de mayo, junic y julio de 2019, que las
vacaciones se calcularon sobre 0.0434, sin embargo el porcentaje establecido es'de 4 17%.

5. Analizar y alinear la informacidn registrada en los formatos de "Constancia de programa de Induceidn
trabajadores en misién’, usados por la empresa de suministro de personal en mision, de acuerdo a la Unidad
de Negocio en la que ingresa el trabajador, ya que se observd el diligenciamiento de dicho formato en la
Fabrica Santa Barbara con registro de temas dictados por “Oficina de Planeacion” v "Secretaria General”.

6. Con el fin de contribuir al cumplimiento oportuno de los planes operativos y evitar la materializacion de riasgos
asociados al incumplimiento a las entregas al cliente externo, es importante analizar |a Implementacion de una
metodologia que permita optimizar los tiempos para el tramite interno de |as necesidades de mano de cbra.

7. Serla importante para el Proceso Gestidn Talento Humano, identificar de rlesgos asociados a la contratacién
de trabajadores en mision a través de las Empresas de Servicios Temporales, teniendo en cuenta que 21 fa
malrz de riesgos del proceso, correspondiente al segundo cuatrimestre de 2019 no hay registros de los
mismos, aun cuando se observa presentacion (power point) suministrada por la Division Administracion de
Personal con identificacion "Riesgos jurldicos de personal femporal’

B. Es importante fortalecer los controles establecidos en la etapa de planeacion de bienestar, correspondiente a
los trabajadores en mision, en atencion a gque se evidencié entrega de regalos a hijos de trabajadores que no
presentaban registro en la planilla de control *Relacién hijos trabajadores en mision’, la cual representaba ia
informacion para la adquisicion de los detalles de navidad para los hijos de los trabajadores en mision.

Implementacion Modelo Integrado de Planeacion y Gestion:

8. Es importante fortalecer los controles establecidos en la etapa de planeacion de bienestar, correspondiente a
los trabajadores en mision, en atencién a que se evidencié entrega de regalos a hijos de trabajadores que no
presentaban registro en la planilla de control "Relacion hijos trabajadores en mision”, la cual representaba la
informacion para la adquisicion de los detalles de navidad para los hijos de los trabajadores en mision

10. Con el fin de fortalecer la politica de integridad de acuerdo a la metodologia establecida en el Manual de
implementacidn del Cédige de Integridad, Caja de herramientas DAFP 2018, se recomienda crear un eguipo
de trabajo liderado por el Proceso de Gestion del Talento Humano y con el apoyo de otras dependencias
(Oficina de Planeacién, Oficina de Comunicacién), que ayudarian en el proceso de apropiacion, seguimiento y
cumplimiento de la implementacién del Cédige de Integridad.

L Es importante asegurar la publicacién del Cédigo de integridad en la pagina web de la Industria Militar
con el fin de que las partes interesadas tengan accese al mismo, en atencién a que con corte 30 de octubre de
2019 la pagina web presenta la publicacién de los Cédigos de Buen Gebierno y Etica.

12 Generar un acto administrativo para la adopcion del Cdédigo Integridad que permita aclarar su
armonizacion con el Codigo de Etica de acuerdo a la metodologia establecida en el Manual de implementacion
del Codigo de Integridad. Caja de herramientas DAFP 2018,

R
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13,  Actualizar el Plan de Capacitacion y Desarrollo del Personal alineandolo a los conceptos del Modelo

Integrado de Planeacidn y Gestiﬂ:n,'gda la misma manera que se trabajd con el procedimiento de Bienestar e
Incentivos IM OC DAP PR D05 revision N°3, destacando la importancia de propiciar el desarrallo y formacion
de los servidores, para el mejoramiento de su productividad y satisfaccién con la Industria Militar,

14, Con el fin de mejorar los resultados de medicion del FURAG, en vigencias fuluras, es importante
establecer los criterios diferencialés en la evaluacion de la palitica de Gestion y Desempefio “Gestion
Estratégica del Talento Humano - |GETH" relacionados con el merito, presentando el resultado al Comité
Institucional de Gestién y Desemperio de |a Industria Militar, para posterior contacto con el Consejo para la
Gestion v Desempefio Institucional 2 través del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica - DAFP
teniendo en cuenta |as funclones ntc'[rgadas en el Decreto 1498 de 2017

15 Asistir a los programas de cﬁpacitacian para la implementacién y desarrollo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion ofrecidos pbr la Escuela Superior de Administracién Poblica — ESAP- bajo los
lineamientos técnicos del DAFP, tanfendu en cuenta gue el articulo 2.2.22.3.13 del Decreto 1492 de 2017, con
el fin de fortalecer las competencias de los servidores del proceso gestion del Talento Humano para liderar con
eficiencia las dos politicas de gestin’:—T y desempeno a suU cargo,

Comité de Convivencia Laboral:

|
16. Analizar la importancia de reglamentar las inhabilidades de los miembros del Comité de Convivencia
Laboral de la Industria Militar, para situaciones en las que se pueda presentar.

- Inhabllidades para ser miembro del Comité a funcionarios a quienes se les haya formulado una gueja de
acoso laboral o que hayan sido Wictimas, durante un periodo de tiempo determinado.

- Situaciones en las que no se garantice la imparcialidad y/o autonomia del algin miembro del Comite por
factores gue asi o impidan.

- Situaciones en las que la queja He acoso laboral sea contra alguno de los miembres del Comite.

- Entre otras.

Lo anterior en atencion gue la ncrrrlsatividad vigente gue reglamenta el Comite de Convivencia Laboral en la
Industria Militar no contempla las pesibles inhabilidades, de acuerdo a las disposiciones establecidas en |a
Resolucién 1356 de 2012 del Minis”terin de Trabajo, articulo 1. "Los integrantes del Comile preferiblemente
contarén con competencias actitudinales y comportamentales, tales como respeto, imparcialidad, tolerancia,
serenidad, confidencialidad, reserva en el manejo de informacion y ética; asi mismo habilidades de
comunicacion aseriiva, liderazgo v resolucion de copfiictos”. ..

"...El Comité de Convivencia Labora!l de entidades ptblicas y empresas privadas no podréa conformarse con
servidores ptiblicos o lrabafadores a los que se les haya formulado una queja de acosc faboral, o que hayan
sido victimas de acaso laboral, en los seis (6) meses anferiores a su conformacion”.

A su vez teniendo en cuenta que durante la revision del archivo de las guejas de acoso, se obsenvd la queja de
la funcionaria Evelly Carrascal Gonzales contra la Jefe de Division de Administracion de Personal, quien obra
como Presidente del Comite

17 Teniendo en cuenta los resulti:los observados, producto del estudio y analisis de las quejas de acoso
laboral que han realizado los miembros del Comité de Convivencia Laboral, se evidencié que ninguna queja se
tipificé como acoso, por lo cual se recomienda al Proceso de Gestion del Talento Humano analizar la
importancia de capacitar al personal He la Industria Militar acerca de las conductas que tipifican acoso laboral,
con el propdsito de lograr el cumplimignto a cabalidad de 1a ley.

|

Observaciones de forma subsanadas en desarrollo de la auditoria (d):

|
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1. Durante el desarrollo de Ia auditoria el Proceso de Gestion del Talento Humano generd oficio No. 02.190.721
de| 22 de julio de 2019, en el cual informa a la empresa PTA S A S los descuentos, subsidios y beneficios de
alimentacion para la aplicacion de les ajustes correspondientes, por lo cual a partir del mes de julio se
evidencia que los descuentos realizados al personal se ajustaron de acuerdo a lo pactado en el contrato 1-2-3-
4-125/2019 clausula primera.

Limitantes (e):

1. La reunitn de apertura se realizd el 09 de mayo de 2018, teniendo en cuenta la disponibilidad de tiempo de los
procesos (auditado v auditor), asi mismo el suministro de la informacion requerida se efectlo el 16 de mayo,
por lo cual |a ejecucion del plan de auditorla no se realizd de acuerdo al cronograma establecido,

2. Teniendo la denuncia presentada por el sefior Ubaldino Bustamanie, radicado en la Industria Militar bajo
documento No. 02.163.373, no fue pasible obtener informacién acerca del detalle de los tramites disciplinarios
adelantados por los trabajadores en mision, durante la comisién a la Fabrica Santa Barbara los dias 08, 09 y
10 de mayo de 2018, en atencion a que la Subgerencia Administrativa no suministré la informacién solicitada.

Hallazgos (12)

Criterios (a)

Descripcion del Hallazgo (b)

Recomendacion (c)

1.
Decreto 4368 de 2006

del Ministerio de
Proteccion Social
Contrato. No. 1-2-3-4-
125/2018.

Se evidencian debilidades en el
cumplimiento de las:  disposiciones
establecidas en la clausula octava, numeral
10, literal ¢ "La EMPRESA DE SERVICIOS
TEMPORALES se sujetard en términos de
salanio a los mismo  lineamientos
establecidos para los trabajadores de Planla
de INDUMIL, entiéndase el mismo porcentaje
de incremento salarial decretado por el
Gobierno Nacional v la Junla Direcliva de fa
ndustria Militar, & través del acuerdo por el
cual se fila & sistemma de clasificacion,
remuneracion...”, en atencién a que el
incrementc en los salarios de los
trabajadores en mision fue del 6% v el del
personal de la planta de la Industria Militar
fue del 4.5% segun Acuerdo de Salarios
569/2019.

Lo anterior cbedece a que el incrementa en
los salarios para los trabajadores en mision
se calculd con base al porcentaje autarizado
por el Gobierno Nacional para el SMMLV,
mientras que el incremento decretado para
los trabajadores oficiales fue autorizado
sabre el valor del IPC 2018.

Situacion que durante el  pericdo
comprendido entre enero y julio de 2019
generd una diferencia aproximada de
$70.820.761, correspondiente al pago de
salarios, horas exlras y recargos.

Es importante. para el proceso
Gestion del Talento Humano efectuar
el analisis basado en riesgos para
establecer las condiciones
contractuales de los contratos de
prestacion de servicios para el
suministro  de personal en mision,
con el fin de garantizar su alineacion
y cumplimiento al marco normativo
aplicable.

Decreto 4369 de 2008: Ariculo 5%
‘Derechos de los raliafadores en misidn.
Los tmbajadores en mision fendran
derecho a unm  salaro  ordinario
aquivalente al de las lrabajadores de la
empresa usuana que desempefien fa
misma actividad, aplicando para el efecfo
las escalas de antigtiedad vigentes en Ia
emprasa...”
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2.
Contrato: No: 1-2-34-
125/2019.

Ley 1474 de 2011.
Manual de Contratacidn

IM OC OFJ MN D01, Rev
g.

Incumplim?';antn a la clausula primera del
contrato 1-2-3-4-125/2018 comrespondiente al
suministro| de personal en  misién, en
atencion a que el valor establecido para el
descuento| por concepto de alimentacion a
los trabajadeores en mision de $44.472 y
$104.642, segun el cargo, sin embargo, de
acuerdo con el resultado de la verificacion

selectiva de |a nomina de PTA, se
evidenciargn las sigulentes debilidades
durante &l 'Pn'mer semestre de 2018:
|

- Mayores | valores descontados
I apraximadamente par valor de
|. $11.960.142,

- Menaores valores descontados

apmxumaf:!amante por valor de $820.906.

Es importante: para el Proceso
Gestion del Talento Humano - los
Supervisores del contrato fortalecer
los controles establecidos para el
seguimiento  al cumplimiento  del
contrato de prestacion de senvicios
de suministro de personal en mision
Na, 1-2-3-4-125/2018, de acuerdo a
las disposiciones establecidas en:

Ley 1474 de 2011, Al 83 ‘La
supenvision consislird en el seguimienifo
{écnico, administrativo; financiero,
confable y furidico gue sobme el
cumpfimiento del objela del contralo, s
glercida por la misma enfidad estalal
cuando no  TEquieren  conogimienios
especializados..”

Manual de Contratacidn IM OC OFJ MN
001, Rev. 9, numeral 5.3 —96.1. "Duranie
osla efapa se efecutardan aclividades de
inspeccion v seglimiento  contracfual,
entendiendo por eslas las
desempefiadas por una persona natural
o jurfdhca, sobre los conlratos celebrados
por INDUMIL, cuye objelo consisle en
venficar &l cumplimienfo  de  las
obligaciones coniractuales asumidas por
los contratistas de la enfidad deniro de
los términos previsios para el efecio y
segun las condiciones contraciuaimente
estipuladas.”
No. 02125612

Oficio “Conienido

a

Ley 50 de 18390 de
Presidencia de la
Republica.

Codigo Sustantivo de
Trabajo.
Contratoe No, 1-2-3-4-
125/2018,

Se evidencls aumento de |2 probabilidad de
materializagion de riesgos asociados a la
salud |aboral de los trabajadores en mision e
incumplimienta de las disposiciones

' personal

establecidas en el Contrato  1-2-3-4-
125/2018 correspondiente al suministro de
en  mision  clausula séptima,
numeral 3,| Cédigo Sustantivo de Trabajo
articulo 167y Ley 50 de 1930 articulo 20, en
atencion a que se cbservo liquidacion de
horas extras mensuales que superan el limite
de tiempeo suplementario reglamentado, asi:

- Nivel Gp-e_lativn hasta 133 horas extras.
- Nivel Técnico hasta 145 horas extras,
- Nivel Profesional hasta 125 horas extras,

Es importante para el Proceso de
Gestion del Talentor Humano en
coordinacion con los Procesos de
Gestién Industrial 'y Gestign Salud,
Seguridad. y Medio Ambiente,
implementar v fortalecer los controles
para la planeacion y ejecucian de las
horas extras, que permitan dar
cumplimiento a las disposiciones
establecidas en,

Ley 50 de 1990, arficulo 20, paragrafo;
“El empleader no podrd, aun con &l
consentimiento del trabajador, contratardo
para la efecucion de dos lumos en el
mismo dia, salvo en lebores de
supernvisidn, direccion, conflanza’ o
manejo.”
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Lo anterior de acuerdo con el resultado de la
verificacion efectuada a la ndmina de PTA
suministrada por el Proceso de Gestion del
Talento Humano, correspondiente al periodo
comprendido enire enero y julio de 2019.

Es de aclarar que no se observé autorizacién
del Ministerio de Trabajo para laborar horas
extras fuera del |imite legal establecido.

Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo
167-B: "Limite del trabajo Suglementario:
En ningun caso las horas extras de
trabajo, dibmas o npoclumas, podréan
exceder de dos (2) horas diaras y doce
(12) semanales. Cuando fa jomada de
trabajo se amplie por acuerdos enfre

‘empleadores y frabajadores a diez (10)

horas dianas, no se podra en el mismo
dia laborar horas extras.”

Contrato de suministro de personal
temporal en misién No. 1-2-34-
125/2018: Clausula Séptima, numeral 3:
Obligaciones de la Industria Militar “No
impaner a los trabajadores en mision
labores en horas  exiras, diumas o
nocturmas por fuera del Nmile legal. En
caso de requernrse horas extras por fusra
del limite logal, es ‘necesana fa
autorizacicn det Ministeno de Trabajo, fa
cual debera ser solicitada por la Empresa
de. Servicios Temporales”.

4.

Manual de Contratacion IM
0C OFJ MN 001, Rev. 9.
Contrato. No.  1-2-3-4-
125/2018.

Se evidencia aumento de la probabilidad de
materializacion de riesgos de proceso
corrupcién asociades 2 la seleccidn de
personal no idéneo, efectuados por medio de
la Empresa de Servicios Temporales,
situacidn observada en la informacién
registrada en los "Formatos de excneracion”
disefiados por la Empresa Temporal vy
firmados por funcionarios de la Industria
Militar, en los cuales “se acepta hojas de vida
referidas y gue no cumplen con los requisitos

del cargo per requisitos de estudio,
experiencia laboral, antecedentes
disciplinarios, licencias, autarizacion,

permisos y en general cualquier exigencid
legal o contractual gue el aspirante debe
cumplir para acceder al cargo”.

Es importante para la Industria Militar
contar con el personal calificado que
permita dar cumplimiento a los
objetivos  establecidos por cada
Proceso y por la Organizacion, por o
cual para el Proceso de Gestion del
Talento Humano como Supervisor
del contrato de prestaciin de
servicios temporales, es relevante
que en coordinacién con todos los
procesos establezca controles para
garantizar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en:

Manual de Contratacién IM OC OFJ
MN 001, Rev. 9, numeral 851 ‘La
supervision... lfene por objefo velar por al
cumplimiento iddneo del contralo en sus
condiciones de liempo, modo vy lugar
seqglin susestipulaciones._ .”

Contrato 1-2-3-4-125/2019, arliculo 8,
numeral 13, Qbligaciones Generales del

Contratista: "La EMPRESA LDE
SERVICIOS TEMPORALES deberd
suministrar el personal  idonec de

acuerdo con las compelencias sefialadas
sequn requernmiento de seleccion”

5. Ley 87 de 1993

Manual de Contratacion IM

OC OFJ MN 001, Rev. 8.

entre  la
documentos

Se
informacion

diferencias
los

evidenciaran
de

Es
Geastion  del

importante  para el Proceso
Talentor Humano en
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precontraciuales y contractuales el Proyecto

8048 “Suministro Personal en Mision",
referente 4 las disposiciones del suministro
de dotacian al personal en misién, asl;

Las Bases de invitacion a presentar oferta
No. 157/2018 (numeral IAP 38.1), el Estudio
previo borrador v definitive y la Minuta del
coptrate  1-2-3-4-125/2018 (clausula’ 8),
establecenicomo obligaciones de la Empresa
de Servicios Temporales °...Ef trabajador en
misian gﬂfaaré de todos los beneficios que
dispone la Ley y en desarrollo de ésle. ... Se
entiende por beneficios legales, prima de
sSefvicios, subsidio de fransparie,
alimentacidn y dotacién para el personal
en misién.| "

Sin Embarﬂ;i:u, se observd gue el Oficic No
02.108 483 del 23 de noviembre de 2018,
wrmspundlente a8 la respuesta a las
observaciores del Proceso IPO 157/2018,
Proyecto 8048, registra: "La industria Militar
informa que enfrega la dotacién y EPP
tepigndo en cuenta la obra labor y actividad
ecnm:-ma'ca(rde la empresa a desarrollar ya
que son especificos. Por lo anterfor no se
debe factutar el AlU por este conceplo.’,
(péalnas 4, |5, B, 10,12, 14,15'y 2%).,

4

coordinacion con el Comile de
Estudics Previos, adelantar las
acciones necesarias que permitan
evitar que situaciones simllares se
vuelvan a presentar, garantizando el
cumplimientc de [as disposiciones
eslablecidas en:

Ley 87 de 1993:
Articulo 2, literal a: *Proteger los recursos

de la ormganizacion, buscando su
adecuada administracion ante postbies
nesgos: que fo afecten’. [ileral e

"Asegurar la oportunidad v confiabilidad
de la informaciin y de sus registros”

Arficulo. 3, literal e: “Todas las
transacciones te las enfidades deberan
registrarse en forma exacls, veraz |y
oportuna de forma tal que permifa
preparar informes oparafivos,
admiristrativos y financieros”,

Manual de Contratacion IM OC OFJ
MN 001, Rev. 9: numeral 10 "Principio de
Responsabiidad: Los funcionanos de
INDUMIL buscaran el cumplimiento de
los fines de fa contratacion, vigilardn fa
comecta ejecucion del objeto) contralado
y velargn por los inlsreses de la
Empresa.”

MNumeral 104.1.1 “Efecluar una revision
integral de la minufa del conlrato y de
su5 anexos a efecto de verficar que &/
mismo 56 dfuste a las disposiciones
legales vigentes”

6. Contiato No. 1-2-3.4- |
125/2019.

Codigo Sustantiva de
Trabajo

Se Euidagncian debilidades en el

cumplimien de las disposiciones

establecidas para la entrega de dotacian al

personal Ei'l misian correspondiente a la

vigencia 20 |,9, asf:

- No se evidencia entrega de dotacién por
parte de la empresa de suministro personal

en misid:-#. al personal administrativo,
incumpliendo las disposiciones
establecidas en el Contrato 1-2-3-4-

125/2018 | clausdla octava, numeral 10,
fiteral g y Codigo Sustantive de Trabajo
articulo 232.

- La Industia Militar efectlo entregas de
dotacién al personal operativo

incumplierido las disposiciones
[

Es imporiante para el Proceso de
Gestiann  del Talento Humano -
Supervisores del contrato, fortalecer
los controles establecidos para el
seguimientc al cumplimiento del
contrato de prestacion de senvicios
MNo.  1-2-3-4-125/2018, clausula
octava, numeral 10, literal g, que
establece. "El trabajador en misidn
gozara de lodos los beneficios que
dispone |a Ley... Se entiende por
beneficios legales, la prima de
senvicios, subsidio de Iransporte,
alimentacion y dotacidn para el
personal en misn. "

Lo que permitira cumplir con las
disposiciones establecidas en el
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establecidas en el Contrato 1-2-3-4-
1252018, clausula octava, numeral 10,
literal g.

Lo anterior en atencibn a que dicha
obligacion corresponde a la Empresa de
Servicios Temporales, segun lo acordado. en
el contrato de prestacion de servicios.

Codigo Sustantivo de Trabajo,
articulo 232 ‘“Los empleadores
obligados a suminisirar permanents
calzado y wveslido de labor a sus
trabajadores haran enirega de dichos
elementos en las siguientes fechas
del calendario: 30 de abnl 31 de
agosto y 20 de diciembre.”

Tt
Ley 1474 de 2011

Manual de Contratacion IM
OC OFJ MN D01, Rev. 8.

Minuta Contratos
Individuales de Trabajo.

Se evidencian debilidades en la supervision
del contrate No. 1-2-3-4-125/2018, en
atencion a:

- Mo =se observa suministro oportuno de los
certificados de paz y salvos mensuales por
concepte de alimentacion entregados por
la Empresa de Servicios Temporales.
(Clausula 1)

- Mo se evidencia seguimiento a la entrega
de las dotaciones al personal en mision
administrative. (Clausula 8)

- Mo se evidencia seguimienio  al
cumplimiento de |a clausula sexta
establecida en las minutas de contrato del
personal en mision acerca de Ia
metodologia para el registro de la posfirma
de los trabajadores en mision en los
documentos de la Industria Militar.

-Se evidencio en una muestra de 45
trabajadores en mision de las plantas
descentralizadas, e 18% no presentaba
registro de certificaciones de
capacitaciones de Ley.

| personal.”

Es importante para el Proceso de
Gestion del Talento Humano -
Supervisores del contrato, fortalecer
los  controles establecidos para el
seguimiento -al cumplimiento  del
contrato de prestacion de servicios
No:. 1-2-3-4-1252018, teniendo en

cuenta las disposicionas
establecidas en:
Ley 1474 de 2011, Art 83 ‘la

supervision consistiré en el seguimiento
{Ecnico, administrativo, financiero,
conlable y juridico que sobre el
cumplimienio del objeto del contrato, es
gjercida por la misma entidad estatal
cuande  no requieren  conocimientos
gspecfalizados..."

Manual de Contratacion IM OC OFJ
MHN 001, Rewv. 9;

Numeral 95.1 ‘La supenvision.., tfene par
objelo velar por el cumplimiento fdéneo
del confralo en sus condiciones de
fiempo, modo y lugar segin sus
estiptlaciones. ..”

Numeral100.1.3 “Solicitar &l confratista
foda la informacion que considere
cporiuna para venficar el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de aguef”.

Oficio No. 02.125.612 "Conlenido
Informes de Supendisor y/o Interventor.”

Minuta Contrato Individual de Trabajo,
aticulo 6 “Probibiciones & los
frabafadores en mision: En Caso de
requerrse que el lrabafador [fime
conceptos. informes y/o solicitudes, este
debera, registrar en la pos fitma la
calidad de frabajador en misfon de fa
ET... en ninadn caso podrd registrar en
su post firma, el nombre de un cano de
planta y menos de un carge que no S
encuentre establecido en la planta de
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&
Ley 87 de 1993

Decrete No. 2775 de
18497

Resolucion Mo: 198 de
2010 de la Industria |
Militar.

Se eviden:‘!.ia aumento de |a probabilidad de
materializagion de riesgos asociados a la
toma de gecisiones, por debilidades en la
alineacion (e las politicas correspondientes a
la creacign y subordinacion del Grupo
Jurldico de Contratos, asi:

Resolucion No. 198 de 2010, considerando
7. establece que el Grupo Juridico de
Contratos fue creado para apoyar de manera
directa a ia Subgerencia Administrativa en el
cumplimiento. de las funciones asignadas en
maleria de contratacion en la Industria
Militar, sir'[e embargo, en su articulo 4
“Direccion” estipula que "el Grupo Jurldico de
Caoniratos | desarrollara sus  funciones
juridicas bajo la direccién de la Oficina
Juridica.”. |
I

Disposicién que contraviene el Decreto No,
2775 de 1997, articulo 6: “Funciones de la
Oficina Juridica®, en las cuales no se
evidencia |a facultad para las compras de
bienes y serviclos que realiza la Industria
Militar, dichas funciones se encuentran
establecidas para la Subgerencia
Administrativa en los articulos 9y 11.

Lo anterior se evidencio como resultado de la
verificacion del traslado de un funcionario de|
Grupo Cﬂn#atos a la Oficina Juridica segun

Es importante para la Subgerencia
Administrativa establecer las
actividades que permitan revisar y
actualizar las politicas de operacion y
subordinacion del Grupeo Juridico de
Contratos, con €l fin de garantizar su
alineacion y comrecta aplicacion en la
Industria Militar

Lo anterior en cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la Ley
87 de 1983, articulo 4; "Elementos
para el Sistema de Control Infemo: Toda
gniidad bajo la responsabilidad de sus
directives debe  por o menos
implementar los siguientes aspectos gue
deben onentar la aplicacion del contol
interno;

b. Definicidn de politicas como guias de
accion ¥y procedimientos.  para  la
ajecucidn de los procesos;

d. Delimitacion  precisa
autoridad ¥ los hiveles
responsabilidad. ..

deg fa
de

g 1
Resolucidn 092 de 2018 |
de la Industria Militar

oficlo No. 02 184,954

Se evidengia que el procesc Gestion del
Talento Humano divulgdb el Cédigo de
Integridad |de la Industria Militar sin
aprobacion | del Comité Instituclonal de
Gestian thesempeﬁn, incumpliendo los
parametrosiestablecidos en Resolucicn 092
de 2018, arficulo 12, funcién 12.1

Es |mporiante que el Proceso
Gestion del Talento Humano realice
las coordinaciones que garanticen el
cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Resolucion 092 de
2018, articulo 12, funcion 12.1,
"Aprobar y hacer seguimiento, por lo
menos una vez cada lrés meses, a
las acciones y estrategias adopladas
por la (Industia Militar para fa
operacion de MIPG'.

10
Manual Operativo del
Modelo Integrado de

Planeacién y Gestion,
version 2

|
El Cddigo !n:le Integridad fue impreso con
contenido difuso e incluye trece (13) valores,
los cuales corresponden a cinco (5) valores
del sewicii publico y ocho valores de
arganizacionales, situacidon que no esta
alineada cop las disposiciones establecidas
en el Manug! Operativo del Modelo Integrado

Es importante para el proceso de
Gestion del Talento Humano realizar
las coordinaciones gue permitan
garantizar la alineacion del Codigo
de Integridad con las disposiciones
establecidas en la meicdolegia del
Manual Operativo  del Modelo |
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de Planeacion y Gestion, version 2, numeral
1.2:2:

Integrado de Planeacién y Gestion,
versidn 2, numeral 1.2.2: "Adaoplar y
apropiar el Codigo de Inlegridad. ..
adicionar los principios de accion ("o
que hago” "lo gue no hago’ a los
cinco valores establecidos en el
Cddigo e mcluir hasta dos valores
adicionales”.

31,
Decreto 1499 de 2017,

Circular 001 de 2018 del
Consejo para la Gestion

y el Desempefio
Institucional =
Departamento

Administrative de |la

Funcién Piblica,

Manual Operativa del
Modelo. Integrado de
Planeacion y Gestion,
version 2.

No se evidencia la implementacion de la
Cultura de integridad en los funcionarios, a
traves de la aplicacidn de talleres practicos y
dinamicas de grupo, lo cual incumple con los
aspectos minimos contenidos en el Manual
Operativo del Modelo Integrade de
Planeacion y Geslion, wversion 2, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
14989 de 2017 y Circular 001 de 2018 del
Consejo para la Gestion y el Desempefio
Institucional — Departamento Administrativo
de la Funcién Piblica,

Es importante para el Proceso
Gestion del Talento Humano en
coordinacidn con los lideres de
Proceso establecer actividades que
permitan implementar e interiorizar la
Cultura de integridad en la Industria

Militar, de acuerdo a las
disposiciones establecidas en:
Manual Operative del Modelo

Integrado de Planeacion y Gestion,
version 2, numeral 1.2.2: "Llevar acabo
permanentemente gfercicios
participativas’ para Ia  divilgacion  y
apropiacion de los valores y principios
propuestos en el Codigo de Integridad”.

"Promover gque af conlaclo de los
sarvidores: ¢on el Codigo sea
experencial te lal manera que sugan en
ellas reflexiones acerca de su que hacer
¥y ol como Servidores Publicos, que
eventualmeante conduzcan a cambios en
su comportamiento.”

Circular No. 001 de 2018 del Consejo
para la Gestion y el Desempefic
Institucional — Anexo: Lineamienlos de
politicas para la planeacion estratégica 8
institucional: “Desarroliar actividades de
capacilacion penodicas en,.. Codigo de
Integridad”

Paor lo anterior se recomienda utilizar
las herramientas disponibies por el
Departamento Administrativo) de' la
Funcidgn Piblica.

12,

Procedimiento de
‘capacitacién y
desarrollo del personal
iIM OC DAFP PR 002
Revision N® 12,

Decrato No. 2775 de 1987,

El Plan Institucional de Capacitacion
aprobado por la Gerencia General para la
vigencia 2018 presenfa las siguientes
debilidades relacionadas con su formulacion:

- No registra los aspectos minimos de
presentacién, marco normativo, objetives,
plan de accion, seguimiento y evaluacidn,

Es importante para el Proceso de
Gestion del Talento Humano
fortalecer los controles establecidos
que permitan garantizar la adecuada
formulacion del PIC, garantizando Ia
participacion de todos los procesos
en su etapa de planeacion, de tal
manera que se garantice el
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incumpliendo las disposiciones
establecidas en el Procedimiento de
capacitagion y desarrolio del personal IM
OC DAP PR D02 Rev. No. 12, numeral 4.1,
actividad[ No. 3, esto teniendo en cuenta
que el tramite fue efectuade mediante
correo Outlook a la Oficina de Planeacion
sin obsefvar su oficializacion en el gestor
dncumen;em.

No registra cronograma de ejecucion
mensual.] lo gque genera debilidades en
participacion de los procesos y afectacion
del reporte mensual de la iniciativa
“ldentificar y prionzar por imporancia
estratégica las necesidades de formacidn,
aprandizaje y entrenamienta”, en atencion
a que nojarroja el avance real del plan de
capacitacén.

- Registra Lina inversién total aproximada de
£300.000(000, sin embargo, no se
evidencia valorizacizacién individual de las
capacitacones,

cumplimiento de las disposiciones

establecidas en:

Procedimiento de capacitacion y
desarrollo del personal IM OC DAP
PR 002 Revision N° 12:

Numeral 4.1 Condiciones Generales,
actividad 3 "...El PIC debe coniener
como minimo los sigulentes aspectos
(Presentacidn, Marco Normalivo,
Objetivas, Plan de  Accion,
Seguimiento y Evaluacion)”

Decreto No. 2775 de 1897, articulo
10, letra i "Organizar, ejecufar y
confrofar los Planes y Programas de
capacitacion ¥ entrenamignto
generales y especlficos, para cada
una de las dreas de la empresa.”

13.

Procedimiento de
capacitacion y
desarrcllo del personal
M OC PAP PR 002
Revision N* 12.

Decretc No. 2775 de
18947,

De acuerda a la verificacion de la ejecucion
del Plan | Institucional de Capacitacion
aprobado por la Gerencla General para la
vigencia 2019 se evidencia |as siguientes
debilidades]

- Corte agfxstu de 2019 se evidencia una
ejecucion|  del 23.18% de las
capacitaciones programadas en el PIC,
situacion |que afecta el cumplimiento del
objetivo del Procedimiento de capacitacion
y desarrolio del personal IM OC DAP PR
002 Rev. No. 12 y la veracidad del reporte
mensual Lde la iniciativa "[dentificar ¥
priofizar por imporancia- estrafégica las
necesidaces de formacion, aprendizaje y
antrenamignto”.

El formatd de seguimiento se alimenta con
actividades de entrenamiento,
sensibiiizécic‘:-n. socializacion, academias
no incluidas en el PIC.

Es importante para el Proceso de
Gestitn  del Talento Humano
fortalecer los controles establecidos
que permitan garantizar la adecuada
formulacién del PIC, garantizando Ia
participacién de todos los procesos
en su etapa de ejecucion, de tal

manera que permitan dar
cumplimiento a las disposiciones
establecidas en’

Procedimiento de capacitacion y
desarrolio del personal IM OC DAP
PR 002 Revisian No, 12, Numeral 1.1
Objetivo. "Onentar las necesidades de
capacitacion y formacidn | de  los
furicionarios de fa ndusiia  Militar
mediante fa formolacion, implementacion
y evaluacion del Plan Institucional de
Capacffacidn - PIC, lendiente a forfalecer
los conocimientos, destrezas, habilidades
v actitudes de los funcionaros de fa
entidad, con el fin de perfeccionar su
desempano laboral para confribuir al
cumplimiento de la mision y objetivos
institucionales; mejorando la calidad en
la prestacion del servicio y el eficaz
desempefio da las funclones cargo.”
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14.
Decreto No. 2775 'de
1887,

Manual de Coniratacion
IM OC OFJ MN 001,
Rev. No. 2.

Procedimiento de
capacitacitn W
desarrollo del personal
IM OC DAP PR 002
Rev. No. 12.

Instructivo para la

elaboracién  de Estudios
Previos IM'OC OFJ IN 001,
Rav. 2.

Se evidencian debilidades en la ejecucidn de
las etapas pre contractual y contractual del
Proyecto No 86285, Banco de Horas

vigencia 2019, asi:

Estudio previo:

- Establece como titulo “Estudic previo

minima cuantia servicio de capacitacion en

Banco de Horas con la Céamara de

Comercio de Bogota”,

El numeral 2.3 Indicacién de la ficha

técnica, hace referencia al documento No.

02.126,911, sin embargo, al verificar en los

anexcs del Proyecto se observa que &l

numero del anexo tecnico es 02.135 452,

- El numeral 3.1 no registra plazo de
ejecucion, adn cuando el anexo tecnico
establece "A diciembre 31 de 2019°

- El numeral 3.1 establece que el plazo de
gjecucién fenecera una vez se agoten el
numero de horas programadas, sin
embargo, no se registra la cantidad, -adn
cuando el anexo técnico establece 175
haras.

- El numeral 7.2 establece los regquisitos
para oferentes nacionales (plural), sin
embargo, se observa sugerencia de un
Unico oferente "Camara de Comerclo de
Bogota®,

- El' analisis tfecnico sugiere realizar el

proceso de capacitacion con Camara de
Comercio de Bogota, sin registrar las
circunstancias particulares y excepcionales
para contratar el servicio directamente con
dicha entidad.

- El analisis econdmico establece que el
cdlculo del presupuesto se realizd con
base a los servicios de capacitacion de
vigencias anteriores, sin embargo, no se
observa registro de los ndmeros de
ordenes de compra y/o contratos de los
cuales se obtuveo dicha informacion

Anexos Proyecto — Gestor Documental:

- No se evidencia Acta de inicio, de acuerdo
a las disposiciones establecidas en el
numeral 3.1 del estudio previo.

- Los informes de Supervisar |l y lll, anexos
al proyecto establecen en el numeral 15.2.
‘Acta de Inicio: MN/A", sin embargo, el
Estudio previo en el numeral 3.1 indica la
elaboracion de Acta de inicig”.

Fecha {2):Diciembre 03 de 2019

Es importante para el Proceso de
Gestidn del Talento Humano en
coordinacion con el Comite de
Elaboracidn de Estudios Previos
garantizar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en:

Decreto No. 2775 de 1897, articulo
10. letra h: "Elaborar estudios de las
necesidades de  Capacitacion  y
adiestramiento de parsonal,
programar, ejecular y contratar los
respectivos planes”

Manual de Contratacion IM OC
OFJ MN 001, Rev. No. 2, numeral
1.2:  Principios de igualdad,
transparencia, seleccion objetiva,
imparcialidad, planeacion

Procedimiento de capacitacion y
desarrollo del personal IM OC DAP
PR 002 Rev. No. 12, numeral 4.1
Condiciones Generales, actividad 4
“ldentificar las enlidades plblicas o
privadas que con o sin financiacién y
de acuerdo con el presupuesto
asignado, pueden impartir  las
aclividades de capacitacion que
haran parte del Plan Instifucional de
Capacitacion.”

Instructivo para la elaboracién de
Estudios Previos IM OC OFJ IN 001,
Rev. 2: numeral 511124
‘Fundamentos. que  soporian la
modalidad de seleccion” y 51.1.12.5
‘Analisis  fécnico, econdmico ¥ de
riesgos”.
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[ 15.

Resclucidn No. 192 de
2012 de la Industria
Militar.

Reglamento Interno de
Trabajo de la Industria
Militar.

16:

Resolucion Na. 192 de
2012 de- la Industria
Militar.

Reglamento Interno de
Trabajo de la Industria
hilitar.

Se evidenciaron debilidades en el
cumplimiedto  de  las  disposiciones
establecides en la Resolucion No, 192 de
2012, articilo 5, numeral 9, asi:

- No se obiservd presentacién a la Gerencia
General e informes trimestrales sobre Ia
gestién del Comité de Convivencia Laboral,

- Dos de| las siete quejas observadas
presentaton caducidad, en atencién a gue
transcurrgmn entre 8 'y 12 meses
aproximadamente entre la fecha de
presentacion de las quejas y la emision de
E] respuefsta yfo citacién al Comité.

Es importante para el Comité de
Caonvivencia Laboral velar por el
establecidas en la Resolucion No.
192 de 2012:

Articulo 5, numeral 8: "Elaborar informes
irimestrales sobre la gestion del comite,
que incluya esladisticas de fas guejas,
sequimiento. de  los casos ¥y
recomendaciones, los  cuales  serdan
presentados a Gerencia General de la
Industria Militar.”

Articulo: 9, Caducidad: "Las acciones
derivadas del acoso faboral caducaran
seis (6) meses después de fa fecha en
gue hayan ocurido las  conduclas
descrilas en la Ley 1010 de 2006"

Se  observd que los lineamientos
establecidos en el Reglamento Interno de
Trabajo, atticulo 102, no se encuentran
alineados con la Resolucion No, 192 de 2012
que reglamenta el Comité de Convivencia
Laboral, en|atencion a que en el Reglamento
interne de  Trabajo se  delega
responsabiljdades a Jefes de Division
Administrativa de Fabricas para recibir
guejas de |amsu laboral, escuchar a las
partes, pr‘Pp{mer formulas. de arreglo,
promover compromisos de convivencia e
informar y recomendar a la Gerencia General
apertura delinvestigacién formal o archivo de
la queja.

Es importante para el Proceso de
Gestion del Talento Humano efectuar
las coordinaciones correspondientes,
para alinear |as politicas que
reglamentan al Comite de
Convivencia Lzboral, con el fin de
garantizar su  entendimiento Y
aplicacian, de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley 1010 de 2006

17.
Cecreto 1083 de 2015
del Departamento

Administrativo  de

Funcian Piblica,

la

Resolucion Mo. 063 de
2007 de la Industria
Militar,

Guia para establecer o
modificar el manual de
funciones y de
competencias laborales,
version 2, del
Departamento

Administrativo

Funeitn Publica

de Ia

|

Se evidencia aumento de la probabilidad de
materializadién de riesges asocfados a la
contratacion de personal no idéneo, a causa
de las debilidades que a continuacion se
describen, Fur la creacion del Manual de
Directrices | de  Vinculacion, Perfiles y
Competenciss de Trabajadores Oficiales IM
OC DAP MN 003 y la anulacién Manual de
funciones y competencias por carge de los
funcionarios oficiales IM OC DAP MN 001,
(segun informacion registrada en la Solicitud
de dncUmer}ms No. 02.842 846);

Manual IM OC DAP MN 001

- No se evi‘idenc:'ra acto administrativo gue
derogue la Resolucion Mo. 063 de 2017,
por medioide la cual se adopto el Manual.

Es importante para el Proceso de
Gestibn del Talento Humano
emprender las acclones Qque
permitan garantizar el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en
el Decreto 1083 de 2015, Articulo
22281 ".las entidades 2 los cudles
se refiere el presents Titulo expediran el
manual especifico de funciones. y de
competencias |aborales describiendo las
funciones que cofrespondan a los
empleos de la planta de personal y
determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio,

La adopcidn, adicion, modificacion o
aclualiizacion del manual especifica se
gfectuard - mediante resolucion interma
del jefe del omanismo o entidad, de
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| Manual IM OC DAP MN 003

| - No se evidencia acto administrative de
creacion, ni de actualizacién del Manual IM
OC DAP MN 003, &l cual presenta revision

I MNo. 2,

-No se evidencian requisitos para
| vinculacian y escala de los cargos Director
de Seguridad, Secretario General, Jefe Of,
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“ascuerdo con  las cisposiciones
comtenidas an el presente Titulo.™

Asi mismo se recomienda tener en
cuerda la "Guis para esiablecer o
madificar el manual de funciones y de
competencias  Laborales, wversion  2°
dispuesta por la Funcion Poblics, como
apoyo para fa implementacion de MIPG,
que carresponde a una “melodologia de
facil consulla y comprension para ayudar
a mantener actualizados y ajustados los
perfiles de los empleos.”

Lo anleror en pro de fortalecer el
Sistema de Control [Intermo, evitado
afectaciones a la eficiencia
organizacional, tal comeo se identifica
en ia consecuencia del riesgo No. 1
del Proceso.

(13):

Sobre la implementacidn y efectividad de acciones resultantes de anteriores auditorias y/o evaluaciones

El Proceso de Gestion del Talento Humano con corte a 31 de octubre de 2019 presenta el siguiente estado en
los planes de mejeramiento correspondiente a |as auditorias realizadas por |a Oficina de Contro| Interno:
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Conclusiones de la Auditoria ylo Eu{aiuaciﬁn (14):

De acuerdo con el resultado de la verificacion selectiva efectuada al Proceso Gestion del Talento. Humano,
segun el alcance establecido, se E\Jgdenctt:- cumplimiento parcial de la normatividad existente, observando
debilidades que afectan la efectividad e los controles establecidos.

Es importante fortalecer la interaccion sistémica entre Procesos con el fin de optimizar los recursos disponibles,
generado una Cultura de Integridad =l interior de |2 Industria Militar, garantizando el logro del objetivo del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG "Desarroflar una cultura organizacional fundamentada en la
informacian, el control v la evaluacion, inam la toma de decisiones y la mejora continua’

Anexos: (15) i
Plan de mejoramiento. |

Funcionario(s) Oficina de Control Interno (16) Auditados/evaluados (17)
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