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Alcance:

Mediante muestreo selectivo verificar el los controles en Gestion Financiera que se le
estan aplicando en |a Industria Militar durante la vigencia 2017.

Objetivo General:

Evaluar el proceso de Gestién de Financiera para verificar el cumplimiento de las
normas estatales, politicas y procedimientos establecidos por la Industria Militar para la
administracién del Presupuesto.

Objetivos especificos:

Verificar el control operativo del presupuesto por medio del seguimiento a los rubros
A201020800 PRODUCTOS DE CAFETERIA Y RESTAURANTE, A202010500
SERVICIO MTQ Y REPAR. EQUIPOS COMUNICA. Y SISTEMAS, A202010600
SERVICIO MTO Y REPARACION EQUIPO SEGURIDAD, A202010700 SERVICIO
MTO Y REPARACION SEGURIDAD INDUSTRIAL, A203010300 IMPUESTO DE
RENTA, A301010100 CUOTA DE AUDITAJE CONTRALORIA, A303020100
TRANSFERENCIAS A LA NACION, D104010102 ARMAS, D104010104
ACCESORIOS DE VOLADURA, D105010208 SERVICIO MTO Y REPARACION
BIENES INMUEBLES, D810021601 CONTRATAR ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD
(TECNICA, ECONOMICO) durante la vigencia 2017.

Verificar selectivamente los traslados efectuados entre rubros durante la vigencia 2017
al presupuesto con sus respectivos soportes.

Documentos de referencia:
(Criterios)

Proceso: Gestion Financiera. Céd. : IM OC SGF PS 001 Rev. 12.

Procedimiento para la elaboracién de presupuesto de ingresos y gastos. Cad: IM OC
DPT PR 001

Resolucién N°. 049/2000 de la Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. "Por la cual se
reglamenta la preparacién y envio de los informes de ejecucién presupuestal de las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
sujetas al régimen de aquellas, no financieras".

Resolucién Reglamentaria Organica N°. 007 del 8 de junio de 2016 Contraloria General
de la Republica. " Por la cual se reglamenta la rendicién de informacion para la
contabilidad presupuestal y del tesoro, la informacién presupuestal de los
departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas; el control y seguimiento al
limite del gasto territorial; el régimen presupuestal del Sistema General de Regalias; el
registro y refrendacion de la deuda publica; la auditoria al balance de hacienda; las
estadisticas fiscales del Estado y demas disposiciones sobre materia”

Resolucién N° 002 del 27 de diciembre de 2016, "Por la cual se aprueba el
presupuesto de Ingresos y Gastos de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de las Empresas
Industriales y Comerciales del Orden Nacional, dedicadas a actividades no financieras,
para la vigencia fiscal del 1 de enero a 31 de diciembre de 2017,

Ley 87 del 29 de noviembre de 1983 de la Presidencia de la Republica. "Por la cual se
establecen normas para el ejercicio de Control Interno y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones.”

Ley 1474 del 12 de julio de 2011 de la Presidencia de la Republica. “Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y
sancién de actos de corrupcion y efectividad del control de la gestion publica.”

Decreto 111 del 15 de enero de 1996 de la Presidencia de la Republica "Por el cual se
compilan la Ley 38 de 1988, la Ley 179 de 1994 y |la Ley 225 de 1995 que conforman

el Estatuto Organico del Presupuesto.
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Decreto 648 del 19 de abril de 2017 del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica. "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de la Funcién Publica”

Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017 del Departamento Administrativo de la
Funcién Plblica. "Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015"

Procedimiento para Gestionar los Roles de la Oficina de Contral Interno en la Industria
Militar, Céd: IM OC OCI PR 002 Rev. 4

Procedimiento para gestionar los riesgos y opartunidades en la Industria Militar Cadigo:
IM OC OFP PR 018 Rev. 8

Antecedentes:
,_————_———-————_——_———_—“——__
Documentos analizados

Cédigo Nombre Revisién Fecha
IM OC SGF PS 001 Proceso. GESTION FINANCIERA 12 23-mar-18
IM OC DPT PR 001 :’;:ut:;:lmlemo para la elaboracién del presupuesto de ingreses y 1 16-dic-15

Transaciones verificas en el aplicativo SAP 4/HANA
FMRP_RFFMEP1AX - Ejecucién Presupuestal Contabilizaciones.
FMAVCRO1 - Visualizar datos anuales objeto de control

FMX3 - Visualizar reserva de recursos.

Comentarios generales ylo especiales

1- En el aplicativo Presupuesto versién 1.0.1 2. se evidencio:

*La distribucién presupuestal se efectta para la vigencia 2017 teniendo en cuenta las necesidades de cada area y el plan operativo, y
los ajuste que se requirieron.

Versién que no fue actualizada a todos los funcionarios que hacen registros en el médulo de Presupuesto, la Oficina de Contral Interno
efectud la solicitud de actualizacién mediante requerimiento N°. 02. 616.643.

2- Se evidenciaron los traslades presupuestales efectuados en la vigencia 2017 soportados con las 6rdenes administrativas por ajuste,
firmadas por el Gerente General Coronel (RA) Juan Manuel Padilla Cepeda, Subgerente Financiero C.P. Heli Rojas Robles y el Jefe de
Divisién de Presupuesto C P. Raul Gonzalo Ardila Bellaizan.
En el médulo de Presupuesto versién 1.0.1.2. Se evidencié la apropiacién, inicial, ajustes y traslados, estableciendo la apropiacién final
del presupuesto la cual se verifico en el aplicativo SAP 4/HANA, no se evidenciaron novedades en los rubros ajustados por ese
movimiento
Se efectuaron traslados entre rubros presupuestales del 20-00 al 20-38; de los cuales se verificaron selectivamente los traslados N°.
20-00, 20-14 y 20-20.
Los traslados entre los rubros se tienen soportados y justificados por los cambios que se efectuaron en el plan operativo de la vigencia
Se verificaron los documentos suministrados por la Divisién de Presupuesto empleados en los movimientos de traslados, por las
necesidades de produccién que surgieron en su momento segun los traslados:
TRASLADO 20-00
* 01.896.555 Solicitud de CDP de la solicitud de adquisicién 4-067/2017 proyecto 6607
4-067/2017 ESPOLETAS DE NARIZ Y COLA P/BOMBAS AEREAS 500 b P.G.
Movimientos efectuado de Oficinas Centrales a la Fabrica Santa Barbara.
RUBRO DEBITO CREDITO

D104990000 GASTOS COMERCIALIZACION | | 17000000000,

D104010106 PRODUCTOS MILITARES (G
Comercializacion)

D105010111 PRCDUCTOS MILITARES (G
Produccicn)

TRASLADO 20-14

* 01.939.483 Solicitud de CDP SOL ADQUISICION N°. 4-067/2017 proyecto 6937.

4-176/2017 ADQUISICION CERA DE ABEJAS PURA, DEXTRINA, TERMOCOPLAS DESECH. 6" PRODUCC. FASAB SALDO
2017.

* 01.941 481 Solicitud de CDP proyecto 6996 Adquisicion proteccion respiratoria 2017.

2-174/2017 ADQUISICION PROTECCION RESPIRATORIA FAGECOR 2017

3150/2017 ADQUISICION PROTECCION RESPIRATORIA FEXAR 2017

8 000 0O0 000

25.000 0C0 000
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" 01.941.601 Solicitud de CDP SOL. ADQUISICION N° 4-213/2017 Proyecto 7004
4-213/2017 CONSUMIBLES EQUIPO DE ABSORCION ATOMICA Y PTO FUNSION GCC.

* 01.841.610 Selicitud de COP SOL. ADQUISICION N°. 4-214/2017 Proyecto 7005.
4-214/2017 PATRONES D/DUREZA ESPECTROMETROS FASAB SALDO PROG.
" 01.942.488 Solicitud de CDP SOL. ADQUISICION N°. 4-219/2017 Proyecto 7014 aluminio 1.3/4" mecanizado cuerpo granada 40
mm Préactica.
4-218/2017 ALUMINIO 1.3/4" MECANIZ. CUERPO GRAN. 40 MM PRACTICA
*01.942.514 Solicitud de CDP SOL. ADQUISICION N°. 4-199/2017 Proyecto 6980.
4-189/2017 ADQUISICION DE ELEMENTOS DE MEDICION PLANTA MECANIZADOS.
" 01.942.733 Solicitud de CDP SOL. ADQUISICION N°. 2-147/2017 Proyecto 6875 servicio tala y reposicién de arboles.
2-147/2017 SERVICIO TALA Y REPOSICION ARBOLES.
* 01.842.737 Solicitud de CDP SOL. ADQUISICION N°. 4-198/2017 Proyecto 6976,
4-198/2017 ADQUISICIONES DE HERRAMIENTAS P/MECANIZADOS PARTES ESPOLETAS BOMBAS AEREAS
** 01.943.728 Salicitud de CDP de la solicitud de adquisicion 4-216/2017 Proyecto 7006 Presillas P/CJTO. ARMADO TREN DE
FUEGO ESPOLETAS.
4-216/2017 PRESILLAS P/CJTO. ARMADO TREN DE FUEGO ESPOLETAS
Movimientos efectuado de Oficinas Centrales y Fabrica de Explosivos Antonio Ricaurte a las Fabrica General José Maria Cérdova y
Santa Barbara.

RUBRC T DEBITO 3 CREDITO

D104010101 EMULSIONES (G Comercializacién) 7 000 000 000

D105010200 GASTOS COMPLEMENTARIOS E
INTERMEDIOS (G Produccitn)

D105010100 COMPRA DE MATERIAS PRIMAS
INDUSTRIALES (G. Produccitn)
TRASLADO 20-20
" 01.861.736 Solicitud expedicién CDP gastos para garantias bancarias - agosto 2017.
4-256/2017 GASTOS PARA GARANTIAS BANCARIAS.

145.000.000 145000000

7.000.000 0oa

RUBRO DEBITC CREDITO
0104010101 EMULSIONES (G Comercializacién) 2000 000 coo

0105010223 GASTOS PARA GARANTIAS |

FINANCIERAS (G Produccion) 208,000,000

Se evidencio que los traslados verificados en la muestra no presentan novedad, los cuales se efectian en cumplimiento a la orden
administrativa y se soportan por los cambios en el plan operativo de la vigencia 2017.

3- Los CP (Certificado Presupuestal) se expiden al momento de la solicitud de adquisicion, documento que genera un pedido.
Generando un control en el aplicativo, el cual hasta que no se tenga la recepcién (ingreso del pedido) de los elementos o servicios
adquiridos por parte del almacenes generales de fabrica responsables en el aplicativo SAP 4/HANA no se habilita a una orden de pagé.

4- Se verificaron selectivamente los rubros presupuestales de Oficinas Centrales; A201020800 PRODUCTOS DE CAFETERIA Y
RESTAURANTE, A202010500 SERVICIO MTO Y REPAR. EQUIPOS COMUNICA. Y SISTEMAS, A202010600 SERVICIO MTO Y
REPARACION EQUIPO SEGURIDAD, A202010700 SERVICIO MTO Y REPARACION SEGURIDAD INDUSTRIAL, A203010300
IMPUESTO DE RENTA, A301010100 CUOTA DE AUDITAJE CONTRALORIA, A303020100 TRANSFERENCIAS A LA NACION,
D104010102 ARMAS, D104010104 ACCESORIOS DE VOLADURA, D105010209 SERVICIO MTO Y REPARACION BIENES
INMUEBLES, D810021601 CONTRATAR ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD (TECNICA, ECONOMICO)

Evidenciando que los pedidos que se tienen registrados en los movimientos de los rubros presupuestales mencionados anteriormente
corresponden a la naturaleza del concepto del gasto.

5- Se efectuo seguimiento a la ejecucién de los rubros seleccionados en la muestra, en los cuales se evidencié: La apropiacion Inicial,
traslados, Apropiacién final, pagos, facturacién.

En el desarrollo de |a auditoria se revisaron los pagos efectuados frente a las facturas registradas por el aplicativo SAP 4/HANA,
evidenciando gue los pedidos corresponden a la naturaleza del rubro. .

6- En los documentos de pago en la Clase de Importe en el aplicativo SAP 4/HANA se maneja el N°. 250 el cual su descripcién es
Pagado. Pero en algunos pagos de los rubros A202010500 SERVICIO MTO Y REPAR. EQUIPOS COMUNICA. Y SIS_TEMAS,
A202010600 SERVICIO MTQO Y REPARACION EQUIPO SEGURIDAD, A202010700 SERVICIO MTO Y REPARACION
SEGURIDAD INDUSTRIAL, D104010102 ARMAS, D104010104 ACCESORIOS DE VOLADURA, D105010105 EXPLOSIVOS y
D105010107 FUNDICION se tiene registrado el N°. 270 que no se tiene identificado en la descripcién en la Clase de Importe.

La Division de Presupuesto debe establecer la clase del importe para el movimiento N°. 270 en el aplicativc SAP 4/HANA en maddulo
de presupuesto en los pagos.
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7- En la revisién del Mapa de riesgos del proceso presenta 5 riesgos a corte 31 de diciembre de 2017, se observé:

* En los riesgos NUmeros. 1 "Extemporaneidad en la preparacion, formulacién y presentacion del anteproyecto de presupuesto para
los diferentes organismos que lo aprueban”. y 4. "Presentacién extemporanea de informes presupuestales requeridos por los
diferentes organismos de control”. En la etapa de TRATAMIENTO - MANEJO DEL RIESGO no se tiene diligenciado en su totalidad el
responsable y el cronograma para la implementacion de las actividades definidas.

En el riesgo N°. 2 “Desconocimiento y no aplicabilidad de la normatividad y procedimientos aplicable a la Industria Militar en
aspectos presupuestales”; establece el control, "Capacitar y divulgar permanente la normatividad vigente en lo que respecla al
procesc” En el MONITOREQ Y REVISION el soporte es; "se programaron capacitaciones del las fechas ... para todo el personal
de la Divisién de Presupuesto en diferentes lineamientos de ejecucion presupuestal con relacién al nuevo sistema de informacidn
SAP" La redaccion de esta actividad no es clara, no permite establecer un fecha para desarrollar seguimiento a la actividad.

* El riesgo N°. 4 "Presentacion extemporénea de informes presupuestales requeridos por los diferentes organismos de control”. en
la etapa de Identificacién de los riesgos en ;por qué sucederia? Desconocimiento e incumplimiento de los cronogramas o plazos de
entrega de los informes. A la fecha de verificacion el proceso no cantaba con el cronograma de informes y presentacién de los
mismos.

* El riesgo N°. 5 "Incumplimiento de las metas de ejecucién presupuestal”. En las accicnes se tiene; "Se presentan los indicadores
de gestion del proceso Administracién del Presupuesto en la revisién Gerencial del sistema * los indicadores de |a vigencia 2017
presentaron desviaciones de sus limites los cuales el proceso no tormo accién corrctiva o de mejora por la situacion presentada.

8- El Mapa de riesgos de la cadena de valor con corte 31 de diciembre de 2017 tiene identificado el riesgo de "Negligencia”, la
descripcién del riesgo no es muy clara; "Falta de entrega o solicitud oportuna de los recursos en el para el tramite
presupuestal” Determinar los tiempos que tiene un tercero para efectuar la salicitud y eslablecer el tiempo que se toma el proceso

para el tramite de la misma
* Tratamiento - Manejo del riesgo la accién "Tramite de traslados presupeustales de acuerdo a las necesidades”. No tiene definido el

responsable para la implementacion de las actividades definidas.

8- En el Mapa de riesgos de corrupcién se tiene identificado el riesgo "Desviacion de recursos y/o fraude financiero”. Al cual no se le
encontraron novedades en su diligenciamiento dando cumplimiento a lo establecido en el Procedimiento para gestionar los riesgos y las
oportunidades en la Industria Militar Céd.: IM OC OFP PR 018, Rev.: 008.

10- Se evidencié que los mapas de riesgos tienen falencias de redaccién y de ortografia.

e S —
— —

RESULTADOS DE LA AUDITORIA y/o EVALUACION

Aspectos positivos (Fortalezas y/o practicas destacables)

1. Conocimiento por parte de los funcionarios de la Division de Presupuesto en el manejo de la informacién que presenta el médulo
Presupuesto y documentos relacionados con el manejo de la informacién que se tienen en el aplicativo (Presupuesto version 1.0.1.2 y
SAP 4/HANA).

2 Conocimiento de las tareas por parte del personal de la Division de Presupuesto.

3.

e ————————————— e ————e LS,

Hallazgos
Criterios Descripcién del Hallazgo Recomendacién
\En el desarrollo de la auditoria se evidencié que el |La Oficina de Informatica debe actualizar los
'médulo de Presupuesto cuenta con la versién 1.0.1.2; 'médulos de los funcionarios de |a organizacién
NTC - ISO7IEC 27001 Numeral la cual fue necesario pedir actualizacién a la Oficina de 'segun los cambios de versiones con el fin de

Informatica mediante requerimiento N°, 02, 616.643.  unificar la informacién que se maneja en la

3.13 Seguridad de la Informacién
Industria Militar.

En la verificacién de los pagos por el aplicativo SAP

4/HANA se evidencio que en la CLASE DE

IMPORTE se tiene establecido el N°. 250 el cual es

pagado y en algunos casos como en los pagos del
Prodeso gestion Fnariciers Cod. IMérUbro A202010500 SERVICIO MTO Y REPAR. o
OC SGF PS 001 Rev. N°. 012y EQUIPOS COMUNICA. Y SISTEMAS, L.a Division de presupuesto debe establecer
Procedifmianio:parala slaboracien A202010600 SERVICIO MTO Y REPARACION si eI.N".. 270 se maneja como pago; unificar
del presupuesto de ingrescs ¥ |EQUIPO SEGURIDAD, A202010700 SERVICIO :e1 criterio e incluirlo en la CLASE DE
gastos Cod. IMOCDPT 001 Rev. 'MTO Y REPARACION SEGURIDAD IMPORTE que maneja el aplicativo SAP
N° 001 [INDUSTRIAL, D104010102 ARMAS, D104010104 4/HANA.

ACCESORIOS DE VOLADURA, D105010105

'EXPLOSIVOS

D105010107 FUNDICION, se tiene el N°. 270 el

cual hace referencia a pagos, pero el cual no se

tiene contemplado en la clase de importe.
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Procedimiento para la elaboracién
del presupuesto de ingresos y
gastos Céd. IMOCDPT 001 Rev.
N°. 001

Procedimiento para gestionar los
riesgos y las oportunidades en la
Industria Militar Céd. IM OC OFP
PR 018 Rev. N°. 8

Procedimiento para gestionar los
riesgos y las oportunidades en la
Industria Militar Céd. IM OC OFP
PR 018 Rev. N°. 8

‘entrada en operacién del aplicativo SAP 4/HANA

‘actividades definidas de los riesgos N°. 1

|Los controles se cumplieron pero no se tiene
‘establecida una fecha para su cumplimiento, no se |
‘cuenta con un responsable de su cumplimiento.

El Procedimiento para la elaboracién del sy )
presupuesto de ingresos y gastos Céd. IMOCDPT ' La Divisién de Presupuesto debe actualizar

001 Rev. N°. 001 se tiene desactualizado desde la ' SY Procedimiento segun los cambio en el
|desarrollo de la actividad del cargue de la

informacién en el aplicativo SAP 4/HANA.

i Se evidencié que el mapa de riesgos por proceso

con corte 31 de diciembre de 2017 en la etapa de
TRATAMIENTO - MANEJO DEL RIESGO no se

'tiene diligenciado en su totalidad el responsable y el

cronograma para la implementacién de las La Divisién de Presupuesto debe verificar el
diligenciamiento completo de la matriz del
"Extemporaneidad en la preparacién, formulacién Mapa de riesgos por proceso, evitando dejar
¥ presentacion del anteproyecto de presupuesto  celdas sin diligenciar y estableciendo el

para los diferentes organismos que lo aprueban”. responsable y la fecha del cumplimiento de
y 4. "Presentacién extemporénea de informes las actividades planteadas, en cumplimiento
presupuestales requeridos por los diferentes a lo establecido en el Procedimiento para
organismos de control”. :gestinnar los riesgos y las oportunidades en

lla Industria Militar.

Se evidenci6 en el mapa de riesgos por proceso
que el soporte de la etapa de MONITOREO Y
REVISION para el riesgo N°. 2 "Desconocimiento
y no aplicabilidad de la normatividad y
procedimientos aplicable & la Industria Militar en
aspectlos presupuestales” con corte 31 de
diciembre de 2017, no establece una periodicidad

La Divisién de Presupuesto debe verificar,
monitorear sus riesgos y desarrollar los
controles para mitigar el riesgo evitando que
se materialicen.

para el cumplimiento

Procedimiento para gestionar los
riesgos y las oportunidades en la
Industria Militar Céd. IM OC OFP
PR 018 Rev. N°. 8

™ Seguimiento a |a ejecucién presupuestal del

En el Mapa de Riesgo de Proceso a corte 31 de

‘diciembre de 2017 en el riesgo N°. 5§

"Incumplimiento de las metas de ejecucion
presupuestal”. En las acciones se tiene; "Se
presentan los Indicadores de gestién del proceso
Administracién del Presupuesto en la revision
Gerencial del sistema”.

Se verificaron los indicadores a corte 31 de
diciembre de 2017.

*Seguimiento a la ejecucion presupuestal de
ingresos (eficacia).

Con el fin de mejorar la gestién en el
resultado de los indicadores verficar y tomar
las acciones con el fin el el siguiente periodo
de medicién el resultado sea favorable para el
- proceso.

gastos (eficiencia).

* Nivel de cumplimiento de la entrega de informes
del proceso (eficacia).

*Optimizacién del tiempo de elaboracion de los
informes de Ejecucién Presupuestal (eficiencia).
* Nivel de satisfaccién del cliente interno

(efectividad).

*Cumplimiento planes de mejoramiento de

autoridades al Sistema de Control Interno (eficacia).
Los cuales presentaron desviaciones en los limites,
sin que el proceso estableciera acciones de mejora

‘para enmendar dicha situacién.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA y/lo EVALUACION.

Sobre la implementacion y efectividad de acciones resultantes de anteriores auditorias y/o evaluaciones:
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1- Los movimientos de cargue de los rubros presupuestales, traslados presupuestales de la nuestra seleccionada que efectua la
Divisién de Presupuesto se encuentran soportados y se realizan segun las necesidades de la Industria Militar y normativa aplicable

vigente.
2- La Divisién de Presupuesto debe establecer una Clase de Imparte en el aplicativo SAP 4/HANA al movimiento N°. 270 en los pagos

que se efectian.

3-

Recomendaciones para la proxima auditoria y/o evaluacién
1- Se requiere una capacitacion mas detallada de las diferentes transacciones con que cuenta el aplicativo SAP 4/HANA, para los
funcicnarios de la Oficina de Control Interno con el fin de facilitar la consulta ya que la informacién se encuentra centralizada en este

aplicativo.

2 e e ——— m— —

Anexos

1- Hoja de trabajo
2- Traslados
3- H. TRAB. SAP

4—- _—

Funcionario (S) Oficina de Control Interno Auditados!era[uados
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