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ASUNTO: 03.051.912 IM OC OC] Informe Enfoque Hacia la Prevencion - Verificacion almacén
comercial D080 lbagué Tolima

PARA : PRESIDENCIA DE LA INDUSTRIA MILITAR
DE : OFICINA DE CONTROL INTERNO

En desarrollo del cronograma de actividades de fa oficina de Control Intemo de la vigencia 2025 y
en cumplimiento del rol “Enfoque a fa prevencién”, de manera atenta me dirijo al sefior Coronel (R)
Juan Carlos Mazo Giraldo - Presidente de la Industria Militar, con Ia finalidad de informar la
verificacion realizada al almacén D060 ubicado en la ciudad de Ibagué — Tolima el dia 27 de mayo
del afio en curso.

OBJETIVO GENERAL

Contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Industria Militar a través de la gestion en los roles
asignados a la oficina de Control Interno, adelantando la evaluacion independiente, selectiva,
sistémica y objetiva, basada en riesgos, fortaleciendo el mejoramiento continuo del Sistema de
Control Interno, teniendo como referente la aplicacién de los lineamientos establecidos en el
Sistema de Gestion Integral, la legislacién y normas vigentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar oportunidades de mejora que permitan fortalecer los controles y optimizar los recursos,

en los procesos que intervienen en el transporte para la entrega de mercancia de producto
terminado de la Industria Militar.

ALCANCE

+ Verificacién flsica de producto terminado en los polvorines del almacén comercial D080 ubicado
en la ciudad de Ibagué Tolima. ;

» \Verificar la efectividad de los controles en la cadena de suministros ruta de abastecimiento
SUR, direccidn de almacenes comerciales.

MARCO LEGAL |

Ley 87 de 1983 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno Yy
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencién, investigacién y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de Ia
gestion piblica”.

Decreto 648 de 2017 "Por ef cual se modifica y adiciona ef Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Secior de Ia Funcién Publica " Articulo 17,

* Decreto Ley 4085 de 2011, “Por ef cual se determinan los objetivos de la ks
Defensa Juridica del Estado y se establece su estructura”.

QFICINA GESTION Y CUMPLIMIENTO
OFICINAS CENTRALES
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« Decreto 2269 de 2019 “Por el cual se modifican parcialmente las funciones y estructura de la
Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Juridica def Estado”

» Instructivo “Manual operacional estédndar cargue de vehiculos, aseguramiento de la carga,
custodia y entrega de producto explosivo de fas plantas de produccién a almacén poivorines y
rutas de abastecimiento”. IM FE DPR IN 408 REVISION N° 1

» Instructivo “Manual direccion de almacenes comerciales”. IM OC DAC MN 001 REVISION N°11
METODOLOGIA

De acuerdo a la instruccion recibida por parte de la Presidencia de la Industria Militar, se realizé la
verificacion fisica y documental de la novedad presentada mediante el Synergy No. 03.047.649 el
dia 23 de mayo de 2025,

PLANTEAMIENTO O DESARROLLO

Por parte de la oficina de Control Interno se realizé la visita al aimacén comercial DOB0 de la
ciudad de Ibagué, el dia 27 de mayo del presente afio para la verificacidn del material en custodia
por la siguiente novedad:

El dia 21 de mayo de 2025, durante la operacién logistica de la ruta sur programada para el
almacen de Manizales, se presentd una inconsistencia en el despacho del producto con destino al
clienie Aris Mining Marmato en el departamento de Caldas; durante esta operacién se estaban
despachando un total de 37 vehiculos para la ruta Sur y Segovia Antioquia.

Para esta actividad logistica se organizaron 5 grupos de cargue. Particularmente, el vehiculo
identificado con placas WOO0-627 fue cargado entre las 11:40 am. a 12:30 p.m. con 289 cajas
Indugell Plus AP 32X250 destinado al almacén Manizales Caldas, conforme a lo evidenciado en el
‘Formato boleta auforizacién de cargue de vehiculos en los almacenes comerciales” IM OC DAC
FO 054. Los responsables del procedimiento fueren los funcionarios Edwin Qrlando Pinzon Arias y
SP (R) José Hercady Rojas Campos en calidad de Jefe de drea polvorines.

Para el dia 22 de mayo, en el marco de la preparacion de la ruta Norte y Noroccidental, se
identificd un faltante de 162 cajas (equivalente a 4.050 Kilos) del producto con codigo 1000000 y
un sobrante del codigo 1000433; haciendo la trazabilidad se permitié establecer que el material
mencionado habia sido cargado y despachado equivocaments para el almacén de Manizales.

El sefior SP (R) José Hercedy Rojas Campos, mediante informe No. 03.047.649 manifiesta que la
situacion del despacho errdneo se pudo presentar debido a factores de acceso de carga, falta de
personal, condiciones carentes de visibilidad, poca iluminacion y la falta de cotejo de las actas
despacho con las boletas de cargue debido a la premura en el cargue.

Aunado lo anterior, se revisé y valido el formato “Acta de revista de material explosivos IM OC DAF
FO 0217, Acta No. 1 con fecha de 26 de mayo de 2025, por 162 cajas de producto Indugel Pius PM
32X280 MM; y se realiz6 la verificacién en sitio, en acompafiamiento del Director de Almacenes
comerciales el Teniente Coronel (R) Fredy Suarez Reyes y el almacenista del almacén comercial
D060 de Igabué Diego Fernando Pacheco Soto, donde se puede observar que utilizaron los
contenedores ubicados en los polvorines del almacén lbague, que se encuentran dentro del
Cantén Militar CR: Jaime Rooke para aimacenar temporaimente las. 162 cajas de material
explosivo, bajo custodia segura, hasta su retorno programado a Fabrica de Explosivos Antonio
Ricaurte (FEXAR) aproximadamente entre los dias 8 y 12 de junio del presente afio.
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ninguna afectacién relacionada con esta novedad....”; por lo anterior, se procedié a realizar una
nueva cotizacién en el mes de mayo bajo e Synergy No. 03.043.909 para poder ser entregado en
el mes de junio del afic 2025.

De acuerdo a.la situacion presentada se observa la materializacién del riesgo No. 881 “Riesgos
gestién de ventas” frente a ia posibilidad de afectacion de los inventarios por sobrante o faltante; al
verificar en la plataforma Indudaruma se evidencia que ya se habia presentado esta situacion el 21
de febrero de 2024; asi como el riesgo 1202 “Incumplimiento en los tiempos de entrega en la
mercancia® afectando la imagen de la Industria Militar.

LIMITANTES
N/A
FORTALEZAS

Buena disposicién en el suministro de la informacion requerida por parte de los procesos Gestién
de Seguridad y Defensa, Gestion Comercial-Direccion de Almacenes Comerciales, Gerencia de
Fabrica FEXAR.

DEBILIDADES

+ La Industria Militar debe fortalecer los controles operacionales y de supervisién por parte del
Jefe de area de polvorines y los respensables del proceso de cargue y descargue.

+ Se identificé la ausencia de un proceso previo de alistamiento de material, lo cual dificulta la
logistica y propicia de errores de cruce de mercancia durante la operacion de despacho.

RECOMENDACIONES

Es necesario implementar medidas correctivas y preventivas orientadas al fortalecimiento de los
controles logisticos en los procesos de cargue y descargue de material explosivo, especialmente
mediante la estandarizacion del prealistamiento del producto, la verificacion cruzada documental
(actas vs. boletas), y un sistema de identificacién visual (colores o sefializacion luminosa), a fin de
mitigar riesgos identificados y prevenir la materializacién reiterativa de eventos como el reportado,
garantizando la trazabilidad, seguridad y confiabilidad en la cadena de suministro.

Es importante que la oficina Gerencia de Investigacién, Desarrollo e Innovacién 1+D+i evalue la
viabilidad técnica y presupuestal para la adquisicién o desarrollo de un sistema de lluminacion
especializado, con certificacién a prueba de explosivos, que permita mejorar significativamente las
condiciones de vishbilidad en el area de cargue del almacén. Esta medida contribuiria a la
mitigacion de errores operativos derivados de la baja iluminacion, fortaleciendo asi la seguridad en
el manejo de material explosivo y optimizando los controles logisticos del proceso.

Se recomienda dar apertura a una investigacién disciplinaria contra los funcionarios involucrados
directamente en la operacién logistica y responsables de cargue. Lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los deberes de la Ley 1952 de 2019 Codigo General Disciplinario, dado que podrian
haberse vulnerado principios del deber funcional como la diligencia, responsabilidad y cuidado en
el cumplimiento de sus funciones, generando un riesgo operativo que comprometis la trazabilidad
del material explosivo y afecté los tiempos de entrega al cliente.
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Al hacer la inspeccion fisica del material, se evidencia que se encuentra completo y correctamente

identificado asi:

Con lo que respecta a la entrega del material de despacho para el cliente Aris Mining Marmato en
el departarrlento de‘Ca[das, y mediante confirmacién por correo electrénico del dia 03 de junio del
presente afio, manifiesta lo siguiente: “Entendemos la situacién. Por nuestra parte no tuvimos
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Cordialmente,

ABG. JORGE AL
Jefe de grupo ©

Anexo: Cotizacién material explosivo Aris Minin Marmato junic 2025 — 2 Folios
Confirmacion - Informacidn entrega material ruta mayo — 2 Folios

Elabord: Profesional oficina de Control Interno, Esmerzlda Muficz Agudelo.




